Radicacién: 11001-03-28-000-2023-00038-00
Demandante: Ximena Echavarria Cardona
Demandado: Consejo Nacional Electoral

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA

Magistrada Ponente: GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA

Bogota D.C., nueve (9) de mayo del dos mil veinticuatro (2024).

Referencia: Nulidad

Radicacion: 11001-03-28-000-2023-00038-00

Demandante: Ximena Echavarria Cardona

Demandado: Consejo Nacional Electoral -CNE- Resolucion 5527 del 2022 — por
medio de la cual se reconoce personeria juridica al movimiento En
Marcha.

Temas: Personeria juridica de partidos y movimientos politicos. Requisitos para su
obtencion. Situaciones excepcionales para inaplicar la regla del articulo 108 Constitucional.
Valor normativo del Acuerdo de Paz con las FARC -Reiteraciébn de jurisprudencia.
Contenido, alcance y efectos del inciso 5° del articulo 262 Constitucional — Reiteracion de
jurisprudencia. Falsa motivacion. Aval e inscripcion de candidatos. Confianza legitima.
Requisitos para su configuracion y procedencia. Modulacion de los efectos del fallo de
simple nulidad.

FALLO DE UNICA INSTANCIA

Agotadas todas las etapas del proceso, sin que se observe causal de nulidad, la Sala dicta
sentencia de Unica instancia en el proceso de la referencia.

|. ANTECEDENTES

1.1.Lademanday sus pretensiones?

1. La ciudadana Ximena Echavarria Cardona, actuando en nombre propio, presenté
demanda? en ejercicio del medio de control consagrado en el articulo 137 de la Ley 1437
de 2011, en la cual solicité lo siguiente:

PRIMERA. Que se declare la nulidad de la Resolucién 5527 del 15 de diciembre de 2022 y
Resoluciéon 1929 del 08 de marzo de 2023 expedidas por el Consejo Nacional Electoral, por
medio de las cuales se RECONOCIO y ORDENO, respectivamente, la inscripcion de la
agrupacion politica “EN MARCHA”, en el Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos
con personeria juridica que reposa en el Consejo Nacional Electoral, dentro del radicado
CNE-E-DG-2022- 017881.

SEGUNDA. Que, como consecuencia de lo anterior, el Consejo Nacional Electoral excluya

del Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica a la
agrupacion politica <EN MARCHA».

1.2. Hechos y omisiones que fundamentan el medio de control

2. Sefialo que con la finalidad de inscribir candidatos en las elecciones al Congreso de la
Republica llevadas a cabo el 13 de marzo del 2022, los partidos politicos Dignidad, Alianza

1 Se resumen las pretensiones, los hechos y el concepto de violacion presentado en el memorial de subsanacion de la demanda, de
fecha 26 de junio del 2023, obrante en la actuacién No. 11 del sistema SAMAL.
2 El 5 de junio del 2023, subsanada el 26 de junio del 2023.
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Verde, Verde Oxigeno, Colombia Renaciente, Alianza Social Independiente -ASI- y la
colectividad politica En Marcha suscribieron acuerdo de coalicion programética y politica, la
cual se denomind «Alianza Verde Centro Esperanza.

3. En cumplimiento de lo alli acordado, el 13 de diciembre del 2021 se remitieron a la
Registraduria Nacional del Estado Civil las respectivas comunicaciones con el fin de
formalizar las postulaciones a las elecciones parlamentarias.

4. Relaté que la autoridad electoral, en el correspondiente formulario E-6SEN no incluy6 a
la colectividad politica En Marcha como parte de las agrupaciones inscriptoras, en la
medida en que no avald ni registré candidatos al Senado de la Republica, por lo que no se
hizo efectiva la mencionada coalicion.

5. Indico que de conformidad con el formulario E-26SEN, la votacién obtenida por la lista
de aspirantes ascendio a un total de 1.958.369 sufragios, logrando «14 curules (sic)» en la
mencionada corporacién publica.

6. Mencioné que el Consejo Nacional Electoral, mediante la Resolucién 5527 del 2022,
reconocié personeria juridica a la agrupacion politica En Marcha. En el articulo 2° de ese
acto administrativo, se concedié un término de 30 dias para modificar y/o actualizar sus
estatutos, asi como la lista de integrantes de los érganos directivos y de control.

7. Con la Resolucion 1929 del 2023, una vez se acreditdé el cumplimiento de los
condicionamientos y requerimientos previamente sefialados, se ordend la inscripcion de la
mencionada colectividad en el Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica.

1.3. Concepto de la violacién

8. Alego la demandante que, si bien es cierto, la agrupacién politica En Marcha suscribi6 el
acuerdo de coalicibn denominado «Alianza Verde Centro Esperanza», ello es «meramente
formal», puesto que, al momento de realizar el proceso de inscripcién de candidaturas ante
la Registraduria Nacional del Estado Civil no se evidencio la postulacion de candidatos por
parte de esa organizacion, lo cual fue confirmado al momento de la expedicion del
correspondiente formulario E-6SEN.

9. Trajo a colacién la sentencia de Unica instancia dictada dentro del expediente 11001-03-
28-000-2022-00228-003, para referir que en la misma se confirma lo expuesto, en tanto alli
se sefiald que no se materializé el aval o inscripcion de aspirantes por la colectividad En
Marcha para las elecciones parlamentarias.

10. Precisado lo anterior, elevé de manera especifica los siguientes cargos de nulidad:
a) Falsa motivacion

11. Manifestd que, al interior del proceso administrativo adelantado ante el Consejo
Nacional Electoral, se sefialdé que por la lista de la coalicion «Alianza Verde Centro
Esperanza» resultaron electos, entre otros, los sefiores Guido Echeverry Piedrahita,

3 M.P. Rocio Araujo Ofiate. Demandados: Senadores de la Alianza Verde Centro Esperanza.
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Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos Serrano, con el aval del partido
Alianza Social Independiente -ASlI-.

12. La autoridad electoral refirio que, si bien los congresistas resultaron electos en
representacion del partido ASI, ello no implica que no estén afiliados a En Marcha, lo cual,
a juicio de la demandante, resulta contrario a la verdad, especificamente al contenido del
aval otorgado en su favor, del que se desprende que son militantes de aquella y no de
quien adujo el ente electoral.

13. Indic6 que las expresas declaraciones efectuadas por los congresistas al interior del
proceso administrativo adelantado ante el Consejo Nacional Electoral, «son contrarias a la
Ley por cuanto estan inmersas en la prohibicibn de doble militancia, por tanto, se convierten
aquellas en una estratagema tendiente a hacer incurrir en error al Consejo Nacional Electoral para
acceder a la personeria juridica de EN MARCHA, como en efecto ocurrié*».

14. Precis6 que no puede aceptarse, con fundamento en los principios de autonomia y
autorregulaciéon que se predican de las organizaciones politicas, que los referidos
congresistas simplemente «renuncien a la militancia y se marchen a otra colectividad politica con
los derechos que le corresponden al Partido que originalmente los avalg, esto es las credenciales
como Senadores de la Republica del Partido ASI».

15. En punto de las consideraciones contenidas en la resolucién demandada sefialo:

a) En el acapite de hechos y actuaciones administrativas, se hace referencia a En
Marcha como movimiento politico y no como agrupacion politica, ello «con el posible
fin de disimular el incumplimiento legal de ser partido o movimiento politico con personeria
juridica al momento de avalar e inscribir candidatos».

b) En el acervo probatorio resefiado, se tiene que en el Consejo Nacional Electoral
sOlo tuvo en cuenta los estatutos de En Marcha, asi como el acto que reconocié su
logo-simbolo, las actas de constitucion y de nombramiento de su presidente y el
formulario E-26SEN del 19 de julio del 2022. Sin embargo, no se incorporaron, los
formularios E6, E7 y E8 con sus anexos con el fin de confirmar la materializacién de
la inscripcién de los candidatos avalados por la agrupacion EN Marcha, ya que «con
estos documentos podria corroborarse lo expuesto por los solicitantes de la personeria
juridica, como lo ordenado en la Constitucién para la procedencia del otorgamiento de
aquella, pero como lo expuesto corresponde a una verdad a medias y mal contada, no se
encuentran incorporados los documentos sefalados, la decision es soportada con el
formulario E-26 SEN donde se relaciona Unicamente el cémputo total de los votos obtenidos
por la coalicion y no se discrimina la militancia de cada uno de los Senadores electos,
menos de los candidatos que no fueron electos».

c) En el andlisis del caso concreto, indico que (i) la autoridad electoral reconoce que el
articulo 108 constitucional exige la previa inscripcion de candidatos a efectos de

4 En el escrito que dio inicio a la referida actuacion administrativa, efectuaron las siguientes declaraciones: “1. Representamos y
representaremos como bancada en el Congreso de la Republica los principios fundantes y la plataforma ideolégica de EN MARCHA. 2.
Solicitamos de la Autoridad Electoral reconocer nuestra eleccion como parte de la Coalicion “Programatica y politica entre los partidos
politicos Dignidad, Alianza Verde, Verde Oxigeno, Colombia Renaciente, Alianza Social Independiente y la Agrupacion Politica en Marcha,
para inscribir lista de candidatos al senado de la Republica para las elecciones del 13 de marzo de 2022” y en particular nuestra pertenencia
a jEN MARCHA! 3. Que nuestra pertenencia y consecuente eleccion como senadores electos de jEN MARCHA! implica la expresa
voluntad de conformar un nuevo partido politico que defienda esta agenda politica, liberal y reformista, que reconoce nuestros directivos y
que busca ser una fuerza de representacion en la politica colombiana.” (sic a toda la cita)

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 3 {@] ﬁ
www.consejodeestado.gov.co ieontec % 'F



Radicacién: 11001-03-28-000-2023-00038-00
Demandante: Ximena Echavarria Cardona
Demandado: Consejo Nacional Electoral

verificar el apoyo popular como presupuesto para el reconocimiento de la
personeria juridica, sin dar aplicacion a ello; y (ii) se presenta una «falsa analogia» al
concluir que es permitido a los partidos y movimientos politicos que hacen parte de
una coalicion conservar dicho reconocimiento cuando la lista supera el umbral, este
se debe otorgar igualmente a las agrupaciones que no lo tengan, siempre y cuando
integren la voluntad de coaligarse y cumplan los demas requisitos exigidos por el
ordenamiento juridico. Lo anterior, «puesto que SIN PERSONERIA JURIDICA, en este
caso una AGRUPACION POLITICA, NO puede presentar lista de candidatos en coalicion
para Corporaciones Publicas» (sic a toda la cita).

d) Refiri6 que a lo largo de la resolucién demandada, el Consejo Nacional Electoral
hizo subjetivos los pardmetros constitucionales para el otorgamiento de la
personeria juridica a En Marcha, al considerar que «seria incomprensible que en este
caso a una agrupacion politica que, al interior de la Coaliciébn Centro Esperanza, permitio la
eleccion de tres Senadores de la Republica, no se le reconozca el derecho, a sus militantes
y electores y a los ciudadanos en general, a ejercer la defensa de una plataforma
programética con las mismas garantias de los partidos que participaron en la coalicion.
Incluso, cabe advertir, que la mayoria de esos partidos no obtuvieron la participacion en el
Congreso de la Republica que alcanzé la agrupacion politica “En Marcha™s.

Segun su dicho, «con sus argumentos, el Consejo Nacional Electoral valida la incursion en
la prohibiciébn de doble militancia, afirmando que fueron electos tres senadores de EN
MARCHA, cuando en realidad su militancia es otra y los derechos que generan los
resultados electorales se encuentran circunscritos a la conservacién de la Personeria
Juridica del Partido ASI».

e) Resaltdé que como motivacion de la expedicion de la Resolucion 5527 de 2022, se
indicé que los hoy senadores Guido Echeverry Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado y Jairo Alberto Castellanos Serrano son afiliados a En Marcha y pertenecen
a esta agrupacion, «cosa que igualmente raya con la ilegalidad incurriendo en una
falsedad, puesto que como se evidencia en los formularios E-6 SEN, E-7 SEN y E-8 SEN,
los referidos Senadores fueron avalados, inscritos y posteriormente elegidos por el partido
politico ASI y segun el articulo 93 del Decreto Ley 2241 de 1986, se entiende esto como
una declaracion juramentada de que son afiliados a ese partido politico, juramento que se
entiende prestado por su firma en el memorial de aceptacion de la candidatura y/o en los
formularios indicados» (énfasis propio del texto original).

16. Concluy6 que el Consejo Nacional Electoral ha tomado la postura de reconocer la
personeria juridica sin el cumplimiento de los requisitos constitucionales, con fundamento
en motivaciones falsas, o qgue demuestra, a su juicio:

«que quienes solicitaron la personeria juridica de la agrupacion EN MARCHA, presuntamente
quisieron saltar la norma con el fin de obtener el reconocimiento como Partido Politico a
costas del resultado electoral obtenido por la “COALICION (sic) ALIANZA VERDE Y
CENTRO ESPERANZA”, sin que dicha agrupacion politica hiciera una participacion real
dentro de esas elecciones, pues como se ha demostrado a lo largo del presente escrito fue un
acuerdo formal (al aparecer la firma del representante de dicha agrupacion) y no material al
momento de avalar e inscribir candaditos. Por lo que el mismo Consejo de Estado en la
sentencia del 2 de marzo dej6 claro que EN MARCHA no participé en el proceso electoral del
18 de marzo de 2022, cosa diferente es que haya decidido “(...) apoyar el proyecto politico de
la coalicion “ALIANZA VERDE CENTRO ESPERANZA", y conforme con ello, participar, por
ejemplo, en el tramite del registro del logo y la inclusiéon del mismo en la tarjeta electoral, lo
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gue no afecta la legalidad de la eleccidon cuestionada, reiterando que dicha agrupacion no
postuld ni avalé candidatos ante la imposibilidad juridica de adelantar lo anterior”, apoyo que
tampoco motiva el reconocimiento y otorgamiento de la personeria juridica.

Es por esto, que dichos Senadores electos por la “COALICION (sic) ALIANZA VERDE Y
CENTRO ESPERANZA”, no pueden ser tenidos en cuenta como soporte probatorio ni
cumplimiento de requisitos para otorgar personeria juridica como Partido Politico a la
agrupacion “EN MARCHA”, pues teniendo en cuenta lo expuesto y evidenciado en el
presente escrito, la Resolucién 5527 de 2022 del CNE, por medio de la cual se reconoce
personeria juridica a la agrupacion EN MARCHA, fue expedida bajo falsa motivacion,
configurandose de esta manera la causal de nulidad de los actos administrativos
demandados».

b) Incumplimiento del paragrafo 5° del articulo 262 constitucional en
concordancia con el articulo 108 Superior

17. Sefial6 que con el acto demandado se presenta una infraccion al inciso 5° del articulo
262 constitucional®, en la medida en que no se tuvo en cuenta que la agrupacién En
Marcha no tenia la capacidad legal para suscribir el acuerdo de coalicién «Alianza Verde
Centro Esperanza», en tanto el precepto exige la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos como presupuesto para acudir a la posibilidad de coaligarse, en
punto de las elecciones al Congreso de la Republica. Por ello, considerd necesario dar
aplicacion al principio de realidad sobre las formas y dar un entendimiento distinto al que
hizo el ente electoral, al validar su participacién en la mencionada coalicion, en desacato de
la norma Constitucional referida, para acceder al atributo de la personeria juridica

«pues el articulo 108 constitucional es claro al sefialar que aquella se obtendra con una
votacion no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado, resultado electoral que
Unicamente puede ser obtenido avalando e inscribiendo una lista de candidatos, cosa que NO
SUCEDIO en tratandose de la agrupacion “EN MARCHA” tal y como se evidencia en los
diferentes formularios (E-6, E.7 Y E-8)».

1.4. Tramite procesal relevante

18. En auto del 12 de julio del 2023° se admiti6 el medio de control de la referencia, asi
como en providencia del 267 del mismo mes y anualidad se corri6 traslado a las partes de
la medida cautelar solicitada con el escrito inicial.

19. En decision del 7 de septiembre® del 2023, la Sala de Seccién negé el decreto de la
suspensién provisional de los efectos de los actos demandados, considerando, en sintesis,
la existencia de circunstancias especificas del caso en concreto que requerian de un mayor
andlisis propio de la sentencia que se dictara al final del proceso.

1.5. Contestaciones

20. Durante el término de traslado correspondiente, se presentaron las siguientes
intervenciones:

5 Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por
ciento (15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcién, podran presentar lista de candidatos en coalicion para
corporaciones publicas.

& SAMALI. Actuacion No. 13.

" SAMAI. Actuacion No. 23.

8 SAMAI. Actuacion No. 38.
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21. El Consejo Nacional Electoral® se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda. En su pronunciamiento, propuso las siguientes excepciones de mérito:

«Inexistencia de vulneracion de normas constitucionales invocadas. Las Resoluciones 5527
de 2022 y 1929 de 2023, expedidas en el marco de las competencias constitucionales de esta
Corporacion. Aplicacion de la hermenéutica de interpretacion sistemética e integradora del
ordenamiento juridico»

22. Preciso6 el contenido de los actos demandados, para sefialar que los mismos fueron
adoptados con fundamento en el articulo 108 de la carta politica, en tanto que la coalicién
«Alianza Verde Centro Esperanza», de la cual hizo parte la agrupacion En Marcha, particip6
de los comicios del 13 de marzo del 2022 para elegir al Senado de la Republica,
colectividad que presentd como candidatos a los sefiores Guido Echeverri Piedrahita,
Gustavo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos, quienes fueron elegidos en la
referida corporacion publica, tal y como consta en el formulario E-26 del 19 de julio del
2022.

23. Manifest6 que, una vez realizado el escrutinio, se establecid por el Consejo Nacional
Electoral, «que la coalicién Alianza Verde y Centro Esperanza superé las barreras de votacion

exigidos para el reconocimiento de personeria juridica (Art. 108 C.P.) con una votacion que superé
los QUINIENTOS NUEVE MIL SETENCIENTOS NUEVE VOTOS (509.709)».

24. De otra parte, indico que las resoluciones cuestionadas tuvieron a su vez fundamento
en lo pactado en el acuerdo de paz suscrito con la extinta guerrilla de las FARC-EP,
especialmente, a través de lo incorporado en el Acto Legislativo 02 de 2017, en donde se
consagré que «las actuaciones de todos los 6rganos y autoridades del Estado, los desarrollos
normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicaciébn deberan guardar coherencia e
integralidad con lo acordado, preservando los contenidos, los compromisos, el espiritu y los
principios del Acuerdo Final».

25. Precis6 que los actos demandados responden al «espiritu» de lo dispuesto en el
numeral 2.3.1.1 del mencionado documento, en el cual se establecieron herramientas para
promover el acceso al sistema politico, como por ejemplo la remocion de obstaculos para
la conservacion de la personeria juridica, asi como la adopcién de medidas afirmativas
sobre sujetos de especial proteccién constitucional, como son las organizaciones politicas
minoritarias.

26. Concluyé al sefalar que:

«Conforme a lo expuesto, es claro que esta autoridad electoral por cumplir con el deber de
aplicar la hermenéutica de interpretacion sistematica e integradora del ordenamiento juridico
como son los articulos 40, 107, 108, 262 y 265 de la Carta Magna, el Acto Legislativo 02 de
2017, en concordancia con el Acuerdo Final para la Paz, asi como todos los instrumentos
juridicos que propenden por brindar garantias en la participacion politica ampliando el espectro
de pluralidad politica reconoci6 con el acto demandando la personeria juridica de la
colectividad politica “EN MARCHA”, garantizando el querer de los sufragantes que apoyaron la
ideologia o causa conjunta, toda vez que el nacimiento de los partidos politicos es el reflejo de
la democracia participativa, puesto que, a través de ellos, se consolida la participacion del
pueblo en los procesos electorales».

®SAMAI. Actuacion No. 34. Apoderada Carol Julieta Murcia Barén, identificada con cédula de ciudadania No. 52.798.214, portadora
de la tarjeta profesional No. 174.371 del Consejo Superior de la Judicatura.
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«Sobre el sustento probatorio de la decisién adoptada. No se configura falsa motivacion»

27. Preciso el entendimiento de la causal de nulidad en comento, para sefialar que en el
tramite administrativo, se manifestd por 3 senadores electos por la coalicion «Alianza Verde
Centro Esperanza», tener su origen politico, filiacion o militancia con el partido En Marcha,
por lo que «la motivacién del acto parte de un respaldo de la voluntad popular depositada en las
urnas a favor de tres (3) senadores cuyo origen politico deriva su vinculo de “militancia” identitaria
con la colectividad “EN MARCHA”, que, indiscutiblemente, tuvo un respaldo popular de 154.892
votos (E-26 SEN), votacion que fue contabilizada, consolidada y sobre la cual se aplico las reglas
para definir el umbral y la cifra repartidora, lo que denota la aplicacion del articulo 108 Superior por
parte de la autoridad electoral, advirtiéndose asi que la medida cuestionada esta amparada en el
principio de legalidad» (énfasis propio del texto original).

28. Asi mismo, indicé que la votacion antes sefialada «no fue declarada irregular ni fue
anulado el acto de eleccion de la Coalicion ni de los tres (3) senadores, en el fallo de Unica instancia
de fecha 2 de marzo del 2023, proferido por el Conejo de Estado, en el proceso de nulidad electoral
bajo la Radicacion: 11001-03-28-000-2022-00228-00, demandante: Carlos Arturo Vergara Villacorte
Demandados: Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y otros».

«El voto como forma de expresién politica, la tarjeta electoral instrumento de votacién y los
efectos legales del voto reflejado en la tarjeta electoral para el escrutinio (conteo y
consolidacion de los resultados electorales) y su efecto juridico para declarar la personeria
juridica a las organizaciones politicas coaligadas»

29. En este apartado, hizo referencia al articulo 258 constitucional que consagra el voto
como un derecho y deber ciudadano, estableciéndose la tarjeta electoral como el
mecanismo para la materializacion del mismo, con la cual se debe garantizar la
identificacion, en igualdad de condiciones, de los partidos y movimientos politicos en
contienda, asi como de los candidatos por ellos postulados.

30. A su vez, refirid6 que las organizaciones politicas pueden inscribir sus aspirantes a
través de listas propias o en coalicion, siendo este Ultimo caso regulado por la Resolucion
2151 del 20199, expedida por el Consejo Nacional Electoral. Descendiendo al caso
concreto, sefiald que el acuerdo de coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza» dispuso en el
articulo octavo las reglas para el uso de logos y simbolos a usar en las elecciones al
Congreso de la Republica del afio 2022, en el cual se incluyd aquel que identifica a la
organizacion En Marcha.

31. Indicé que el logo «fue aceptado e incorporado por la Registraduria Nacional del Estado Civil
en la tarjeta electoral (...) que estuvo a disposicion de los ciudadanos para ejercer el derecho al
voto». Dicho lo anterior, precisé que:

«Ahora bien, en las elecciones de senado de 2022 es indiscutible que la colectividad politica
“En Marcha” representada de manera clara y fehaciente en la tarjeta electoral de la coalicion
“Alianza Verde y Centro Esperanza’ instrumento de votacion que recogio la voluntad de
popular de los ciudadanos cuya votacion fue debidamente contabilizada por los jurados de
votacion en las actas de escrutinio de mesa Formulario E14 de Claveros, la cual fue
consolidada en cada una de las comisiones escrutadoras a nivel auxiliar, zona, municipal,
distrital, asi como en los escrutinios generales y nacional, que, finalmente, registré un total

10 por medio de la cual se dictan algunas medidas operativas para la implementacion de las listas de candidatos en coalicién para
corporaciones publicas.
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de 1.958.369 votos, los cuales derivaron en la declaracion 13 senadores el 19 de julio de
2019, tal y como se desprende del Formulario E26 SEN.

De lo anterior, es notorio que la Registraduria Nacional del Estado Civil generd un statu quo
de confianza legitima a partir de la tarjeta electoral (Art. 263 C.P.) que puso a disposicion de
los electores, en particular, por la coalicién “Alianza Verde y Centro Esperanza’, la cual
cont6 dentro de sus integrantes a varias colectividades politicas, entre ellas, a “En Marcha”.
Dicha coalicién obtuvo un apoyo electoral de 1.958.369 votos que fue objeto de control ante
la jurisdiccion contenciosa administrativa la cual no fue anulada ni se excluyd del cémputo
de votos en la sentencia del 2 de 2023 (sic)»

32. Asi las cosas, adujo que la organizacion electoral constat6 la participacion del partido
En Marcha en la referida coalicion, que la misma fue incluida en la tarjeta electoral y obtuvo
un total de 1.958.369 votos, eligiendo 13 senadores, por lo que «dicha votacién, derivé para
sostener el reconocimiento de la personeria juridica de todas las colectividades politicas integrantes
de la coalicion “Alianza Verde y Centro Esperanza”, entre ellas, a En marcha, al haber superado la
barrera del umbral del 3% de la votacion valida para el senado 2022x».

33. Determind que:

«De lo expuesto se colige que la declaracién de la personeria juridica del partido En Marcha
tuvo origen en la aplicacion de instrumentos legales protectores de una de inclusién politica
a partir de la interpretacion sistematica e integradora cuya fuente estriba en la votacién
consolidada en los instrumentos que dispuso la Registraduria Nacional del Estado Civil a la
vista para el acto de votacion a los ciudadanos que concurrieron al certamen electoral de
marzo de 2022 al senado de la republica.

En suma, los actos acusados fueron expedidos al amparo del principio de legalidad, en el
ejercicio de las atribuciones conferidas al Consejo Nacional Electoral, sobre la base de la
interpretacion sistematica e integral de varios instrumentos juridicos, de modo que las
acusaciones formuladas por la parte demandante obedecen al desconocimiento de valores
superiores previstos en la Constitucion y en la normativa Final para el Acuerdo de Paz, todo,
bajo el amparo del principio de confianza legitima.»

34. Aporté como prueba documental, el expediente digitalizado con el radicado CNBE-E-
DG-2022-017881, que consta de 1332 folios, junto con 2 videos de En Marcha.

35. El apoderado de la colectividad politica En Marcha'! contest6 el escrito inicial, en
los siguientes términos:

36. En primer lugar, trajo a colacion la definicion de partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, para con posterioridad hacer referencia a que la personeria juridica no constituye
un presupuesto para la existencia de este tipo de organizaciones. Indicé que aquellas son
una expresion legitima del derecho de asociacién, asi como de la libertad para
conformarlas sin limitacion alguna.

37. Mencion6 que En Marcha inici6 como fuerza politica dentro del Partido Liberal
Colombiano y bajo ese nombre participo en el afio 2017, con la postulacion del sefior Juan
Fernando Cristo Bustos, en un proceso de consulta popular para la seleccion del candidato
presidencial de por esa colectividad, en la que resultd ganador el sefior Humberto de la
Calle Lombana. Con posterioridad a ello, los simpatizantes de esa faccion decidieron

11 SAMAI. Actuacion No. 37. Abogado Joaquin José Vives Pérez, identificado con cédula de ciudadania 12.556.245, portador de la
tarjeta profesional 44.393 del Consejo Superior de la Judicatura.
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retirarse del Partido Liberal Colombiano para organizarse como agrupacion sin personeria
juridica, por lo que solicitaron el registro ante el Consejo Nacional Electoral, a lo cual se
accedi6 con la Resolucion 2701 del 27 de junio del 2019.

38. Por ello, sefialdé que «[n]acido de una coyuntura de disidencia liberal, EN MARCHA logra
establecer cobertura nacional y vocacion de permanente, amén de arraigo popular. No se trata,
entonces, de una agrupacion politica que finge un recién y aparente surgimiento para filtrarse en
una coalicion y obtener una personeria juridica, sino de un proceso serio, estable en el tiempo, de
crecimiento paulatino y progresivo, que construy6 identidad propia en el electorado por casi cuatro
anos, como se demuestra con las pruebas que se adjuntan».

39. Precis6 el contenido y la motivacion de los actos demandados, para con posterioridad
proponer las siguientes excepciones de merito:

«NO HUBO VIOLACION DEL ARTICULO 108 DE LA CONSTITUCION»

40. Refiri6 al contenido de la sentencia SU-257 del 2021, en donde la Corte Constitucional
establecid, a su juicio, un pardmetro de interpretacién ampliado respecto del articulo 108
Superior, el cual debe aplicarse de acuerdo con el modelo democrético construido a partir
de los principios del Estado, por lo que la regla del umbral no puede afectar otros valores o
principios que la misma norma fundante protege y garantiza.

41. Sobre el particular, precis6 que respecto de la situacién del partido En Marcha, se
observa una tension entre la aplicacion de las exigencias del articulo 108 del texto
fundamental con el pluralismo (art. 1° Constitucional), el derecho a constituir partidos sin
limitacion alguna, a formar parte de ellos y a difundir sus programas e ideas (art. 40-3
Constitucional) y la garantia a ser elegidos de los candidatos postulados por la agrupacion
y a elegir de los ciudadanos que salieron a votar por ellos «en una tarjeta electoral que incluyé

el logosimbolo que esta agrupacion tenia registrado en el Consejo Nacional Electoral desde junio de
2019».

42. Agregd que a la agrupacion politica En Marcha le son aplicables los parametros de
interpretacion que se derivan del Acuerdo de Paz, pues se trata de una colectividad que
durante muchos afios actio como un matiz interno dentro del Partido Liberal Colombiano;
la cual en el afio 2018 se retira del mismo «mediante notorio proceso de renuncia masiva de
sus integrantes; que se organiza como un Movimiento Social y Politico con el propoésito de intervenir
en la vida nacional y posteriormente se transforma formalmente en una agrupacién politica, sin
personeria juridica, pero con estatutos, plataforma programatica, directiva y estructura que rigen su
administracion, funcionamiento y actividades, hecho que registra el Consejo Nacional Electoral
mediante la Resolucion 2701 de 2019».

43. De otra parte, manifestd que participé en la construccién de la coalicion «Alianza Verde
Centro Esperanza», promoviendo la inclusion de representantes suyos en la lista de
candidatos, soOlo que, en virtud de las limitaciones derivadas de la falta de personeria
juridica, aquellos fueron postulados con el aval del partido Alianza Social Independiente.
Precis6é ademas «que su logo se incorpora y aparece dentro de la Tarjeta Electoral convirtiéndose
en una opcion clara para que los ciudadanos identifiquen que en esa casilla estan incluidos sus
candidatos, y que en esa coalicion esta representado su ideario; que logra una connotada
participacion en los resultados aportando més de 227.500 votos; y, que logra la eleccion de 3 de
sus candidatos como Senadores de la Republicax.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 9
www.consejodeestado.gov.co




Radicacién: 11001-03-28-000-2023-00038-00
Demandante: Ximena Echavarria Cardona
Demandado: Consejo Nacional Electoral

44. Por todo lo dicho, consider6 que existen elementos de conviccion que permiten
concluir, a esta instancia del proceso, el «gradual crecimiento» Yy «proporcional adquisicion de
derechos», como justificacion de la decision del Consejo Nacional Electoral, todo ello en el
marco de la necesidad de promover la consolidacion de nuevos partidos politicos -
conforme al Acuerdo de Paz-, asi como la necesidad de resolver las tensiones entre el
articulo 108 constitucional y los demas derechos y garantias democraticas en favor de En
Marcha.

45. Concluyé que, si el requisito del umbral para obtener personeria juridica esta ligado a
la idea de garantizar que las organizaciones politicas cuenten con un minimo de apoyo
popular o ciudadano que soporte la disposicion de los derechos que la Constitucion y la ley
les entregan «y que se trate de organizaciones con vocacién de permanencia, la historia de EN
MARCHA, su plataforma ideoldgica y sus resultados entregan una justificacion suficiente para que
el CNE haya tomado la decision de reconocerle personeria juridicax.

46. Como un segundo argumento, consideré que la decisién cuestionada, tiene como
fundamento la misma Constitucién Politica, al sefialar que, en la regulacion sobre la
obtencion de la personeria juridica «se exceptiia el régimen excepcional que se estatuya en la
ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastar4 haber
obtenido representacion en el Congreso» (Enfasis propio del texto original).

47. Sobre el particular, indico que, si bien no existe un desarrollo normativo sobre esa
garantia en favor de las minorias politicas, lo cierto es que se tiene la necesidad de
conciliarla con otros principios y derechos politicos, por lo que emana clara la necesidad de
protegerla como minoria y mantener el atributo a ella reconocido.

48. Conforme con ello, encontré que, al haber obtenido representacion en el Congreso de
la Republica, ante la necesidad de aplicar la regla de unificacién fijada por la Corte
Constitucional, en conexion con el principio de igualdad, se considera que, si En Marcha
postul6é candidatos que encontraron respaldo popular, incluso por encima de partidos de la
coalicion que no obtuvieron escafios, se puede sustentar la decision de reconocerle
personeria juridica.

49. Indico que «[e]l apalancamiento del aval y la inscripcion que de ellos hizo el Partido ASI es el
mecanismo que permite armonizar las tensiones entre los principios y valores constitucionales antes
relacionados, de manera que permite el reconocimiento de personeria juridica a las minorias
politicas, asi como, en términos de la Corte Constitucional antes citados, superar las barreras
normativas “de aquellas normas que generan barreras o bloqueos democraticos”».

«SOBRE LA DOBLE MILITANCIA»

50. En relacion con la manifestacion de la parte demandante, en la que sefalé que
conforme la prohibicion de doble militancia no podia considerarse que los sefiores Guido
Echeverri Piedrahita, Gustavo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos pertenecieran a
En Marcha, toda vez que fueron avalados por el partido ASI, refirid que su eleccion no es
objeto del presente juicio de nulidad.

51. Consideré importante diferenciar entre avalar e inscribir candidatos, dado que, en el
primer evento, la colectividad politica «garantiza a la sociedad las calidades legales y morales
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del candidato», mientras que, con lo segundo, se cumple con la «formalidad sustancial para
convertirlo en candidato».

52. Por ello, considerd que «se debe aceptar que los mencionados Senadores, al momento de
su inscripcién como candidatos, al aceptar el aval del Partido ASI, al aceptar la inscripcion, quedan
incorporados como militantes y pertenecientes al mismo. Ello en manera alguna implica que dejaran
de pertenecer a la agrupacion EN MARCHA. Es decir, sin duda, para ese momento ellos
pertenecian simultaneamente a ambas organizaciones politicas».

53. Concluyé que conforme al articulo 107 constitucional, la prohibicion de doble militancia
se predica entre partidos y movimientos politicos con personeria juridica, lo cual, no era el
caso de En Marcha y la Alianza Social Independiente, toda vez que la primera de las
organizaciones referidas no contaba aquel reconocimiento al momento de la inscripcion de
los entonces candidatos al Senado de la Republica. Refirié que:

«Este concepto quedd, incluso, incorporado en el paragrafo del articulo de la Ley 1475 de
2011 cuando expresoé que “las restricciones previstas en esta disposicion no se aplicaran a los
miembros de los partidos y movimientos politicos que sean disueltos por decision de sus
miembros o pierdan la personeria juridica por causas distintas a las sanciones previstas en
esta ley, casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria juridica sin
incurrir en doble militancia.”

Adviértase que la circunstancia de la pérdida de la personeria juridica no supone la
inexistencia del partido sino la supresion de algunos derechos que le son propios, y que sus
miembros, sin que les exija desafiliarse de ellos pueden apalancar su aval con otras
organizaciones politicas que tengan personeria juridica.

La jurisprudencia que extendid la doble militancia a los movimientos sin personeria juridica
NO incluye el evento en que estos carecen de la capacidad de avalar e inscribir candidatos; y
llevarla hasta all4 no solo resultaria contraria a ella y a la nhorma superior, sino que implicaria
colocar sobre sus miembros una carga desproporcionada que no estan obligados a soportar
en tanto implicaria la violacion de su derecho fundamental a ser elegido, lo que no ocurre en
los eventos en que tales organizaciones si (sic) pueden avalar e inscribir candidatos.

En este orden de ideas, el apalancamiento del aval e inscripcién de los candidatos de EN
MARCHA por parte de la ASI se convertia la herramienta legitima para que los integrantes de
la primera pudieran participar legitimamente como candidatos en la eleccién, y de esa manera
hacer efectivos sus derechos fundamentales y permitir la expresion del pluralismo».

«NO SE VIOLO EL ARTICULO 262 DE LA CONSTITUCION>»

54. Argumento, contrario con lo sostenido por la demandante, que la participacion de En
Marcha en el acuerdo de coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza» es un hecho
incontrovertible, que se encuentra demostrado con los documentos de este, en lo que obra
la firma de quien fue reconocido por el Consejo Nacional Electoral como representante
legal de dicha colectividad, asi como en la inclusion de su logo en la tarjeta electoral.

55. A su juicio, la participacion de En Marcha en esa empresa resulta valida, pues el objeto
de esta no fue solo la inscripcion de candidatos, sino también, la presentacion de unos
acuerdos programaticos y politicos, frente a lo cual, no puede predicarse ninguna
restriccion de orden constitucional y legal para coaligarse con otros partidos y movimientos
con personeria juridica y participar en la eleccion a una corporacion publica.
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56. Manifesto que:

«La Agrupacion Politica EN MARCHA no tenia ninguna restriccién para realizar coaliciones
programaticas y politicas que le impidiera promover una misma lista de candidatos a
corporaciones publicas con otras organizaciones politicas que si (sic) tenian personeria
juridica, ni mucho menos para participar en la financiacion, publicidad, ni para
comprometerse en apoyarla, ni para hacer de esa lista su Unica lista de candidatos, en los
términos en que lo determina el acuerdo de coalicion.

Es mas, los mismos partidos de la coalicién al Congreso, con la excepcion de la Alianza
Verde, conformaron también la coalicién que apoyé la candidatura presidencial de Sergio
Fajardo, promovida en todo el pais como la candidatura de la misma Coalicion Centro
Esperanza. Ademas, fue tan importante el liderazgo de EN MARCHA dentro de la misma
coaliciébn, que su director nacional, JUAN FERNANDO CRISTO, ejerci6 funciones
publicamente reconocidas como director nacional de la campafia presidencial de la coalicién
liderada por el candidato Fajardo».

57. Alegd que «[lla exigencia de la personeria juridica como requisito para presentar ante la
organizacion electoral la lista de candidatos, en manera alguna extingue el derecho fundamental de
las que no tienen esa personeria, a participar en los restantes propdsitos de la coalicion, como la
promocion de ella ante los ciudadanos, o la entrega del apoyo a sus candidatos (...). Tampoco le
resta validez alguna a la habilitacion expresa que hace el articulo 13 de la Ley 130 de 1994, al
expresar, sin exigencia alguna de la personeria juridica, que los partidos y movimientos pueden
concurrir a las elecciones formado (sic) coaliciones».

58. Siguiendo la misma linea argumental, sefial6 que de conformidad con los articulos 13,
25 (paragrafo) y 41 de la Ley 130 de 1994, se puede concluir que las organizaciones sin
personeria juridica pueden tener candidatos. A pesar de ello, si bien la normatividad
permite dicho procedimiento frente a los grupos significativos de ciudadanos y a los
aspirantes de las circunscripciones étnicas y de paz, lo cierto es que existe un vacio u

omision legislativa «frente a como pueden hacerlo las agrupaciones politicas sin personeria
juridicax.

59. Considerd que lo anterior se soluciona con el razonamiento que sobre el articulo 108
Constitucional se efectu6 en la sentencia SU-257 del 2021, en donde se resefidé que «la
democracia militante tiene la idea de que debe existir la mayor apertura posible para crear partidos y
movimientos politicos, la inflexibilidad de tales reglas reduce a minimos el pluralismo y conducen a
su desaparicion».

60. De otra parte, manifestdé que la regla del inciso 5° del articulo 262 constitucional,
referente a la exigencia de personeria juridica para la inscripcion de candidatos a
corporaciones publicas bajo la figura de la coalicién, genera una tension entre principios,
valores y derechos fundamentales.

61. Sobre el particular, refiri6 que esa antinomia'? radica en que la restriccién que esta
disposicion consagra resulta contraria al pluralismo como principio fundante del Estado
Social de Derecho, a la libre expresién y asociacion y al derecho fundamental consagrado
en el articulo 40.2 de la Carta que permite tomar parte en cualquier forma de participacion
democratica, aspecto que a su juicio incluye las coaliciones.

12 Concepto que refiere a la contradiccion entre dos preceptos legales.
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62. Sostuvo que también resulta contraria al numeral 3 del citado articulo, en cuanto
implica una restriccion al derecho de «constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas
sin limitacion alguna; formar parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas», y sin
duda una coalicion encuadra dentro de concepto genérico de un movimiento politico.

63. Agrego que:

«El entendimiento de que al hacer parte de una agrupacion politica sin personeria juridica no
se puede ser postulado, avalado o inscrito como candidato por otra organizacion que si la
tiene, no solo genera las tensiones constitucionales sefaladas, sino que vulnera derechos
fundamentales, porque ello significaria que al ingresar a ellas se hace imposible el ejercicio de
derechos politicos fundamentales.

Si que es un contrasentido que participar dentro de organizacién politica sin personeria
juridica, que es un mecanismo que estimula y facilita la participacion de los ciudadanos que
no son cautivados ni canalizados por las que si la tienen, sea un camino mediante el cual se
anulen los derechos politicos de los ciudadanos a elegir candidatos de una agrupacion con
quienes se sienten identificados ideolégicamente y de los propios candidatos a ser elegidos
por la agrupacion a la que pertenecen.

De ahi que, asi como las organizaciones politicas sin personeria juridica pueden postular
candidatos bajo los criterios establecidos en la ley, es necesario reconocer que ese mismo
derecho les asiste dentro de coaliciones (...).

En otros términos, bajo los criterios de interpretacion necesarios para armonizar los principios
y derechos constitucionales citados con las restricciones que el inciso 5 del articulo 262
impone; y aun, siguiendo los parametros de interpretacion de la apertura en la participacion
politica derivados del Acuerdo de Paz de 2016, y de los pardmetros consagrados en el Acto
Legislativo 02 de 2017, resulta valido entender que una agrupacion politica sin personeria
juridica puede hacer parte de una coalicion programatica y politica; y, que, sus miembros
pueden participar como candidatos siendo avalados en (sic) inscritos directamente por alguno
de los partidos coaligados que tenga personeria juridica, sin que ello implique doble militancia,
como antes se explico».

64. Lo anterior, significa que las agrupaciones politicas asi concebidas pueden participar,
en forma indirecta, sin tener que perder su individualidad, lo que fortalece su apoyo
ciudadano y asi consolidar los derechos que le son propios para la postulacion de
candidatos. Si la coalicion supera el umbral o si la agrupacién politica, en su condicion de
minoria politica, logra escafios en el Congreso de la Republica, tiene derecho a que le sea
reconocida su personeria juridica como partido politico, o que permite la acreditacion de
las condiciones establecidas en el articulo 262 Superior, pues:

«De esta manera, se cumple con la regla establecida en el inciso 5, articulo 262 de la
Constitucién, se garantiza el pluralismo y los derechos fundamentales a la participacion
politica y a ser elegido de los candidatos, y de elegir de los militantes y simpatizantes de la
agrupacion politica EN MARCHA que salieron a votar en las elecciones de Congreso por sus
candidatos y por su agrupacion politica, dentro de la Coalicion ALIANZA VERDE Y CENTRO
ESPERANZA».

«LA SOLICITUD DE SUSPENSION (sic) DEL RECONOCIMIENTO DE LA PERSONERIA
JURIDICA DE LA AGRUPACION EN MARCHA EXIGE LA ARMONIZACION CON LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE SUS CANDIDATOS»

65. Refiri6 en este apartado que, en atencion a que al momento de su intervencion ya se
encuentra finalizado el periodo de inscripciones de candidatos a las elecciones territoriales

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 13
www.consejodeestado.gov.co




Radicacién: 11001-03-28-000-2023-00038-00
Demandante: Ximena Echavarria Cardona
Demandado: Consejo Nacional Electoral

del presente afio, esta circunstancia debe conllevar a ponderar que la decision sobre la
legalidad del acto demandado sea diferida a la sentencia, considerando ademas que los
ciudadanos que han recibido el aval de En Marcha adelantan sus campanas amparados en
el principio de confianza legitima, por la actuacion de un partido politico con personeria
juridica adquirida conforme a derecho.

1.6. Auto que dispone el trdmite de sentencia anticipada

66. En providencia del 13 de octubre del 20233, el despacho conductor del proceso fijé el
litigio, se incorporaron y decretaron pruebas de naturaleza documental, asi como se ordend
dar aplicacion al tramite de sentencia anticipada, conforme a lo dispuesto en el articulo 182
de la Ley 1437 del 2011.

1.7. Alegatos de conclusion

67. La apoderada del Consejo Nacional Electoral'# reiter6 su solicitud de negar las
pretensiones de la demanda, ya que los cargos de infraccion de norma superior y falsa
motivacion no fueron debidamente demostrados al interior del proceso.

68. En cuanto a lo primero, precis6é que con los actos demandados se dio cumplimiento a
la obligacion en cabeza de la autoridad electoral, de realizar una interpretacion sistematica
e integradora del ordenamiento juridico, que va mas alla de los articulos considerados
como desconocidos por la parte demandante, e incluye los preceptos del acuerdo de paz.

69. Indico que la participacion de una colectividad politica en una coalicion busca que se
mantenga la representatividad alcanzada por la misma y extender, con la suma de
esfuerzos, la plataforma ideoldgica, en la basqueda y permanencia dentro de la esfera
democratica. Por ello, consideré que «la superacion del umbral exigido en la norma
constitucional por una coalicién, permite el reconocimiento de la personeria juridica por parte del
Consejo Nacional Electoral a las agrupaciones politicas participes a través de tal mecanismo, lo cual
es un reflejo del querer de los sufragantes que apoyaron esta ideologia o causa conjunta, toda vez
que el nacimiento de los partidos politicos es el reflejo de la democracia participativa, puesto que, a
través de ellos, se consolida la participacion del pueblo en los procesos electorales».

70. Por otra parte, considerd que la entidad dio cumplimiento a lo pactado con la extinta
guerrilla de las FARC-EP, deslighndose del requisito del umbral a efectos de reconocer
personeria juridica a los partidos y movimientos politicos, atendiendo especificamente, lo
sefialado en el punto 23.1.1 del acuerdo, asi como lo expuesto por la Corte Constitucional
en la sentencia C-630 del 2017.

71. Por ello, manifestdé que esta demostrada la participacion de En Marcha en la coalicién
«Alianza Verde Centro Esperanza», siendo incluido su nombre en un proceso electoral y
postulando a tres candidatos que, con posterioridad al proceso de escrutinio, fueron
declarados electos como senadores de la Republica para el periodo 2022-2026.

72. Precis6 a su vez que, al interior del proceso administrativo, obran las comunicaciones
suscritas por el representante legal de la organizacion, quien sefialé a diferentes

13 SAMAI. Actuacién No. 47.
14 SAMAI. Actuacién No. 68.
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candidatos de su participacion en la lista que presentaria la mencionada coalicion, siendo
avalados por un partido diferente, sin desdibujar por ello su militancia con En Marcha.

73. Finalizé senalando que «[e]n la diligencia de escrutinios el Consejo Nacional Electoral, en su
calidad de comisién escrutadora, luego de consolidar la votacién y aplicar el célculo del umbral y la
cifra repartidora concluyé que la coalicion Alianza Verde y Centro Esperanza superd las barreras de
votacion exigidos para el reconocimiento de personeria juridica (Art. 108 C.P.) con una votacion que
super6 los QUINIENTOS NUEVE MIL SETENCIENTOS NUEVE VOTOS (509.709).

74. En cuanto hace al cargo de falsa motivacion, se limitd a sefialar que el mismo no se
configura, «toda vez que la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral les dio todas las garantias
procesales a los senadores electos solicitantes de la personeria juridica de la colectividad politica
“EN MARCHA” garantizando el cumplimiento del articulo 108 de la Carta Magna, con la condicion
de conservar la personeria juridica a dicha colectividad politica, toda vez que obtuvo un minimo de
apoyo ciudadano materializado en votos efectivamente depositados, circunstancia que cumplié por
coalicion, tratAndose de la colectividad politica y partidos de caracter minoritario, en los términos
previstos por el articulo 262 de la Constitucion Politica».

75. El apoderado del partido politico En Marcha se opuso nuevamente a la prosperidad
de las pretensiones de la demanda.

76. De la infraccion del inciso 5° del articulo 262 constitucional, refirié que esta demostrada
la firma del acuerdo de coalicidbn por parte del representante legal de la organizacion
politica, indicando que con ello, se comprueba que «es indiscutible la pertenencia de EN
MARCHA a la coalicién referida puesto que su participacion trascendié al electorado, de manera
que su participacion no solo fue formal, sino también material, puesto que el logo de la Coalicién
incluyo el logo de EN MARCHA y asi aparecié en el Tarjeton Electoral en el que los ciudadanos
plasmaron su apoyo a los candidatos que puso a su consideracions.

77. Precis6 que se comprobd que su representado inscribié candidatos al Senado de la
Republica, aunque soportados en el aval expedido por el partido Alianza Social
Independiente. Sobre el particular, sefialé que, si bien este documento fue otorgado por
esta Ultima organizacion, lo cierto es que la inscripcion se realiza por todos los partidos y
movimientos que suscriben el acuerdo de coalicidn, lo que permite entender que En
Marcha adelanté dicha actuacion.

78. Reiterd que la interpretacion de la referida disposicion normativa presenta una tension
con el articulo 108 Superior, tal y como lo reconocié, segun su dicho, la sentencia SU-257
del 2021 de la Corte Constitucional, recordando que el propésito del acuerdo de coalicion
fue la construccion de una verdadera plataforma ideoldgica. Manifesté a su vez, que la
personeria juridica no extingue el derecho fundamental de las colectividades que no
cuentan con dicho reconocimiento, a promover los candidatos ante los ciudadanos y
entregarles su apoyo a aquellos.

79. Seiald que:

«En otros términos, bajo los criterios de interpretacion necesarios para armonizar los
principios y derechos constitucionales citados con las restricciones que el inciso 5 del
articulo 262; siguiendo los parametros de interpretacion de la apertura en la participacion
politica derivados del Acuerdo de Paz de 2016, y de los consagrados en el Acto Legislativo
02 de 2017, resulta véalido entender que una agrupacion politica sin personeria juridica
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puede hacer parte de una coalicion programatica y politica y que sus miembros pueden
participar como candidatos siendo avalados directamente por alguno de los partidos
coaligados que tenga personeria juridica, sin que ello implique doble militancia.

Esto significa que la agrupacion politica participa, en forma indirecta, pero sin perder su
individualidad, y con la oportunidad de fortalecer su apoyo y consolidar los derechos que le
son propios a las organizaciones politicas, en la postulacion de candidatos.

Ademds, se garantiza la adquisicibn progresiva de derechos de Movimientos y
Agrupaciones politicas. Si la coalicién supera el umbral o, si la agrupacion politica, en su
condicion de minoria politica, logra escafios en el Congreso, tiene derecho a que le sea
reconocida su personeria juridica como partido politico. En este caso se cumplen las dos
condiciones.

De esta manera, se cumple con la regla establecida en el inciso 5, articulo 262 de la
Constitucién, se garantiza el pluralismo y los derechos fundamentales a la participacion
politica y a ser elegido de los candidatos, y de elegir de los militantes y simpatizantes de la
agrupacion politica EN MARCHA que salieron a votar en las elecciones de Congreso por
sus candidatos y por su agrupacion politica, dentro de la Coalicibn ALIANZA VERDE Y
CENTRO ESPERANZA».

80. En cuanto hace a la sentencia SU-257 del 2021, indicé que el tribunal constitucional
fue claro en referir la tension existente entre el articulo 108 Superior y otros principios
rectores de la vida democrética, por lo que no es admisible su interpretacion y aplicacion
literal, sino que, por el contrario, es necesaria su armonizacion para permitir el desarrollo de
aquellos. Sobre el particular refirié que:

«Es evidente gue en este caso existe una clara tensién que genera el texto literal del articulo
108 de la Constitucion, con el principio del pluralismo consagrado como fundante de nuestro
Estado Social de Derecho en el articulo 1 de la Constitucion, con el derecho a constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas, consagrado en el articulo 40- 3 de la Carta; con
el derecho a ser elegido de los candidatos de EN MARCHA,; y, de elegir, de todos los
ciudadanos que salieron a votar por ellos en una Tarjeta Electoral que incluyé el logo
simbolo que esta agrupacion tenia registrado en el Consejo Nacional Electoral desde junio
de 2019.

De hecho, ya la doctrina estable ha establecido un criterio que flexibiliza la exigencia del
articulo 108 cuando se trata de coaliciones de listas al Congreso, en tanto no demanda que
cada uno de los partidos y movimientos que la integran obtengan un 3% de la votacién, sino
gue basta con que la coalicion obtenga esa votacion para que todas y cada una de las
organizaciones politicas que la integran obtengan o mantengan su personeria juridica. Es
decir, con un 3% de los votos Vvalidos en el territorio nacional se pueden obtener, no una,
sino muchas personerias juridicas.

Esto se justifica no solo en funcién de la armonizacién con el pluralismo politico, sino en
atenciéon del mandato del articulo 108 de reconocer personeria juridica para las minorias
politicas, “en las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso”»

81. Hizo mencidon al recorrido de la colectividad En Marcha, para resaltar que dicho
trasegar es el fundamento de la vocacion de permanencia de esta y del apoyo ciudadano
que ha recibido en distintos eventos demaocraticos, para sefalar con ello la necesaria
aplicacion de los postulados del Acuerdo de Paz y desligar el requisito del umbral en el
caso concreto. Mencion6 a su vez, que los candidatos postulados al Senado de la
Republica obtuvieron una votacién mayor a los demas partidos integrantes del acuerdo de
coalicion, lo que implicaria un desconocimiento del derecho a la igualdad, «pues
mantendrian personeria partidos con menor respaldo popular, con menor nimero de elegidos en el
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Congreso de la Republica, incluso sin elegidos en el Congreso, y, en algunas ocasiones, sin una
evolucion histérica notaria en su formacién».

82. Insisti6 en la necesidad de suplir la omision legislativa en relacion con el
reconocimiento de personeria juridica a minorias politicas, por lo que bastaria con la
obtencion de representacion en el Congreso de la Republica para adoptar la decision que
aqui se demanda.

83. En cuanto hace al cargo de falsa motivacion, reiteré6 que en el presente caso es
necesario realizar una diferenciacién entre el aval y la inscripcion de candidatos. Indicé
que:

«En el caso de las coaliciones la distincién entre aval e inscripcién se hace patente. En
efecto, el aval puede otorgarlo una de las organizaciones politicas coaligadas. Sin embargo,
la inscripcion la hace la coalicion como titular del derecho de postulacion. Es decir, es la
coalicién la titular del derecho de postulacion y no el partido o movimiento politico con
personeria juridica que, en virtud del acuerdo de voluntades, otorga el aval».

84. Precis6 que, en el caso concreto, se demostrd que el acuerdo de coalicion sefialo el
consenso entre los partidos y movimientos politicos que la integraron para inscribir
candidatos, por lo que todos los integrantes de la misma tenian un mismo objetivo politico.
Por ello «los candidatos de EN MARCHA fueron avalados por ASI. Se trat6 entonces, de una
colaboracion o apalancamiento para que, entre otros, los sefiores Guido Echeverry Piedrahita,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos Serrano pudieran participar en los
comicios. En otras palabras, ante las limitantes derivadas de la falta de personeria juridica, los
candidatos militantes de EN MARCHA apalancaron su aval bajo el amparo de uno de sus aliados, el
Partido ASI. Con el cumplimiento de dicho requisito fue posible la inscripcion de la lista por parte de
la Coalicion».

85. Aleg6 que:

«El aval de los tres Senadores Guido Echeverry Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y
Jairo Alberto Castellanos Serrano, candidatos de EN MARCHA, lo otorgd ASI, partido con
personeria juridica, pero la inscripcién de toda la lista de candidatos fue efectuada por la
Coalicion ALIANZA VERDE Y CENTRO ESPERANZA, no por ninguna de las organizaciones
politicas que la integran, individualmente consideradas, tal como consta en el Acuerdo y en los
formularios E-6, E-7 y E-8.

Es ilustrativo el formulario E-6 que corresponde a la “Solicitud para la inscripcién de lista de
candidatos y constancia de aceptacion de candidaturas presentada por coaliciones de partidos
y movimientos politicos con personeria juridica”. En la “Seccién 1” se registra la informacion de
la coalicion: direccion, nombre del suscriptor, teléfono, departamento, ciudad, correo
electronico, partido responsable de la coalicion y la opcién de voto».

86. Manifest6 que desconocer la legalidad del apalancamiento en el aval otorgado por una
colectividad diferente de aquella en la que militan los aspirantes de En Marcha, implicaria
inaplicar los derechos a elegir y ser elegidos que se predican de ellos y que, desde las
agrupaciones politicas, aun sin personeria juridica, se pretende la maxima expresion del
pluralismo.

87. En punto de la confianza legitima, indicd que en el presente caso se cumplen los
presupuestos para dar aplicacion a aguella, considerando que:
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a) Existe una base objetiva, que se deriva de los plenos efectos juridicos dados por el
CNE al acuerdo de coalicion y al haberse registrado el logo de En Marcha en aquel
que identific6 a la coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza» en las elecciones
parlamentarias del afio 2022. Indic6 que, en otras palabras, la referida autoridad
electoral «autoriz6 la participacién» de dicha organizacion.

b) Se presenta legitimidad de la confianza, «porque EN MARCHA actu6 de manera
honesta, diligente, cuidadosa, prudente y de buena fe confié en que podia ejercer su derecho
a la participacion democratica, su derecho a coaligarse y, por ende, confié razonadamente en
gue su participacion en la coalicion era valida, su participacion en los comicios para Senado
era valida, y la votacion que obtuvo le permitia el reconocimiento de la personeria juridicax.

c) Por ultimo, «los signos externos manifestados por el Estado, concretamente por las
autoridades electorales, han tenido la fuerza suficiente para que la conducta de los militantes
de EN MARCHA, sus directivas, candidatos y electores evidencie la confianza en las
decisiones administrativas adoptadas que le permitieron participar en las elecciones para el
Congreso Yy elegir a tres de sus Senadores, hechos con clara trascendencia juridica y politica,
de manera que es evidente la toma de decisiones u oposiciones juridicas cimentadas en la
confianza.

Finalmente, sefialé que el estudio de legalidad que se realiza en esta oportunidad

debe estar en armonia con el contenido de los derechos fundamentales, por cuanto el
partido politico En Marcha inscribi6é para las elecciones locales mas de 3000 candidatos a
cargos y corporaciones publicas, de los cuales resultaron electos 3 gobernadores con
1.763.204 votos; 55 alcaldes con 1.112.324 votos; 7 diputados con 120.000 votos; 161
concejales con 295.000 votos y 51 miembros de JAL con 78.310 votos, cuyos derechos
fundamentales se podrian afectar como consecuencia de una eventual nulidad de su
personeria juridica; e incluso, la sola decision, més all4 de sus consecuencias juridicas
podria producir incertidumbre en los electores, lo que sin duda alteraria la voluntad de los
ciudadanos.

89.

Por lo anterior, considero que:

«si en gracia de discusion se considerara que la participacion de EN MARCHA en la Coalicion
ALIANZA VERDE Y CENTRO ESPERANZA no era vélida, lo cierto es que dicha participacion
fue permitida, aceptada y validada juridicamente por las autoridades electorales que se
materializo en los comicios del 13 de marzo de 2022.

De dicha participacion se derivan unos derechos que ahora no pueden desconocerse por lo que
seria un error de la administracion y no un error de EN MARCHA ni un error de los ciudadanos
gue depositaron su confianza en la validez de esta organizacion como un actor politico legitimo
que por ello fue incluido en el tarjetén del Senado que obtuvo un amplio apoyo popular. Esos
derechos deben ser protegidos por el juez que vela por la garantia del sistema democratico.

No solo para los candidatos de EN MARCHA, sino para el control social y la visibilidad de la
actividad politica, la supresion de la personeria juridica podria poner en tela de juicio a cientos
de elegidos, asi como desapareceria una organizacion politica garante ante la sociedad de las
condiciones de sus candidatos, de su solvencia moral, de sus cuentas; e incluso, dejaria
desamparados a sus electores en el evento en que por cualquier razén sea necesario postular
ternas para remplazos temporales o definitivos, o correspondiera ejercer poder disciplinario
sobre bancadas.
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Tratar de enervar, via nulidad, un supuesto e inexistente error que dio lugar a hechos
generadores de derechos no solo resulta contrario a derecho por las razones ampliamente
explicadas, sino que podria conducir a un escenario de violacién de derechos constitucionales
de mayor envergadura que el que se pretendiera corregir.

En este orden de ideas, consolidados los hechos cumplidos relacionados con la participaciéon
del Partido En Marcha en los Ultimos procesos electorales, obtenidos los resultados que
justifican juridica y conceptualmente su existencia y permanencia como partido politico con
personeria, atendiendo el criterio garantista de los derechos politicos, serian los ciudadanos, en
el contexto de lo establecido en el articulo 108 superior, quienes en los proximos comicios
definan si se mantiene o extingue su personeria».

90. La parte demandante solicité declarar la nulidad de los actos demandados. Efectud
un analisis de algunas de las pruebas aportadas al plenario, para concluir lo siguiente:

91. Consideré que, de los elementos de conviccion aportados, se demostré que los
sefiores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto
Castellanos Serrano fueron inscritos en la lista de la coalicibn «Alianza Verde Centro
Esperanza» con el aval del partido Alianza Social Independiente, lo que desvirtla la alegada
condicién de militantes de En Marcha, en la que se soport6 la decision del Consejo de
Nacional Electoral.

92. Refirid6 que, si bien es cierto, la mencionada organizacion se encuentra registrada
desde el afio 2019 por instruccién de la autoridad electoral, no lo es menos que ello se
realiz6 en su condicién de partido o movimiento politico sin personeria juridica, lo que
implica que no contaba con la habilitacion para participar de la coalicién, ni postular
aspirantes en las elecciones parlamentarias.

93. En cuanto hace a la inclusion del logo de En Marcha en la tarjeta electoral, indic6 que,
de una revision del expediente administrativo enviado por el CNE, se tiene que los
solicitantes para el registro del simbolo de la coalicién fueron las demas colectividades con
personeria juridica firmantes de la misma, sin que la autoridad electoral hubiere reconocido
la participacion de En Marcha en ese tramite. Refirid que la incorporacion de los signos
distintivos de aquella obedecié al registro de una imagen, sin que por ello se genere
derecho alguno.

94. Relat6é que de una revision de la Resolucion 3581del 4 de agosto del 2022, aportada
al expediente por el CNE y por medio de la cual se determinan los partidos y movimientos
politicos que conservan o adquieren su personeria juridica tras las elecciones
parlamentarias del afio 2022, se puede concluir que En Marcha no fue mencionada en las
consideraciones o la parte resolutiva en la medida en que, segun su dicho, se verifico la
falta de habilitacién constitucional para participar de la coalicion «Alianza Verde Centro
Esperanza».

95. Resalté que de conformidad con las certificaciones enviadas por la representante
legal del partido ASI, es claro que para la fecha en que fue solicitada la personeria juridica,
los sefiores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto
Castellanos Serrano eran militantes de ASI, siendo que la expulsion por motivos
disciplinarios ocurrié con posterioridad.
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96. En punto de los documentos allegados por el representante legal de En Marcha,
sefald que:

«De esta prueba se desprende una clara tergiversacion a la informacién solicitada por el
honorable Consejo de Estado, por parte del sefior EDUARDO TORRES NARANJO
representante legal de EN MARCHA realiza una tergiversacion, puesto que se certifica que
los hoy senadores por el partido ASI se encuentran afiliados a en marcha desde el 2019
pero que también se afiliaron desde el 13 de febrero de 2023. Todo lo anterior soportado
con el formulario de afiliacién de febrero de 2023 y con declaraciéon juramentada extrajuicio.
Cabe aclarar que la resolucion que reconoce personeria juridica como PARTIDO POLITICO
a EN MARCHA es la resolucién 5527 (de 15 de diciembre) de 2022 mas no del 2023, es
decir fue previa a la nueva inscripcion a la militancia de dicho partido de los sefiores Guido
Echeverri Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos Serrano.
Razon por la cual dichas credenciales no pudieron servir de sustento probatorio para el
otorgamiento de esa personeria juridica. Por dltimo, el sefior TORRES NARANJO
argumenta anexar certificacion de afiliacion de los sefiores Guido Echeverri Piedrahita,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos Serrano, lo cual no sucedié».

97. Aleg6 que los requisitos para el reconocimiento de la personeria juridica a partidos y
movimientos politicos son taxativos, siendo que el Consejo Nacional Electoral no puede
efectuar una interpretacion extensiva a otras circunstancias, «con el fin de buscar intereses
particulares». A su vez, sefiald que con la decision demandada se permite un
desconocimiento de la prohibicion de doble militancia fijada en el articulo 107
Constitucional, pues se «acolita dichas actuaciones donde juegan con la confianza depositada
por el elector en una determinada plataforma politica, es decir, los electores sufragaron en favor de
los sefiores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos
Serrano, como candidatos del partido politico (sic) Alianza Social Independiente “ASI”, confiando
gque en su agenda legislativa, los hoy senadores defenderian los principios programaticos (sic) de
este partido, colectividad que participé de la coalicion “VERDE Y CENTRO ESPERANZA”, mas (sic)
no por candidatos de EN MARCHA, puesto que esta Ultima no inscribi6 candidatos, como
consecuencia de su incapacidad juridica para hacerlo».

98. Manifesté que no resulta claro cémo la autoridad electoral contabilizé a favor de En
Marcha los votos depositados a tres aspirantes al Senado de la Republica por el partido
ASI. En este punto, resalt6é que:

« ...es indispensable indicar que el Consejo Nacional Electoral contabilizé los 154.892 votos
depositados en favor de los Sres. Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno
Hurtado y Jairo Alberto Castellanos Serrano, para conservar la personeria juridica de ASI,
segun Resolucién No. 3587 del 04 de agosto de 2023 “Por medio de la cual se determina los
partidos y movimientos politicos que conservan o tienen derecho a la personeria juridica, al
haber obtenido los requisitos objetivos previstos en el articulo 108 de la Constitucion Politica
de Colombia con ocasion de las elecciones para Congreso de la Republica del 13 de marzo
de 2022.” y al mismo tiempo los multiplico (sic) por arte de magia y sin sonrojarse para
otorgarle la personeria juridica a la agrupaciéon En Marcha en el acto administrativo
demandado. Esto es que, los mismos votos sirven de sustento para dos personerias juridicas,
segun el Consejo Nacional Electoral».

99. Finalmente, trajo a colacion las consideraciones del fallo de nulidad electoral dictado
en el expediente 11001-03-28-000-2022-00228-00, para indicar que en esa oportunidad la
Seccién Quinta dispuso que:

«126. Por ello, muy a pesar de lo que posteriormente pudo haber indicado el Consejo
Nacional Electoral -en un acto que, por demas, no hace parte del control de legalidad de esta
providencia-, lo cierto es que los sefiores Guido Echeverry Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno
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Hurtado y Jairo Alberto Castellanos Serrano fueron postulados y pertenecen a una
colectividad que no es En Marcha, situacién que de todas maneras, al momento del tramite
pre electoral de inscripcidn, no hubiere sido posible ante la falta de personeria juridica de esta
ultima. (...)

127. Por esta perspectiva, es claro entonces que la conclusion a la que se arrib6 en parrafos
precedentes no cambia si se considera ese argumento expuesto por la parte actora, por lo
gue es claro que la colectividad En Marcha, formalmente, no aval6 candidatos, al encontrarse
en la imposibilidad juridica de hacerlo».

1.8. Concepto del Ministerio Publico
100. La procuradora séptima delegada ante el Consejo de Estado guardo silencio.

1.9. Solicitud para que la Sala Plena lo Contencioso Administrativo avoque el
conocimiento del asunto

101. Con memorial del 29 de febrero del afio en curso!®, la representante el Ministerio
Publico, en ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 271 de la Ley 1437 del 2011,
solicitd que el asunto fuera conocido y fallado por la Sala Plena de esta corporacion, lo cual
fundamenté en razones de importancia juridica, trascendencia social y necesidad de sentar
jurisprudencia.

102. En providencia del 19 de marzo del 20246, la referida instancia judicial negé la
solicitud elevada por la vista fiscal en tal sentido.

1.10 Escritos adicionales

103. En memorial del 2 de abril del 202417, el apoderado del partido En Marcha presenté
escrito que tituld «alegatos de conclusion complementarios», respecto de los cuales no se
emitira pronunciamiento alguno dada su extemporaneidad, con ocasién del vencimiento del
término para dicha actuacion procesal®.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA
2.1 Competencia

104. De conformidad con lo establecido en el numeral 1° del articulo 149 de la Ley 1437
de 2011'° y en el articulo 13 del Acuerdo 080 de 2019, proferido por la Sala Plena del
Consejo de Estado, esta Seccidén es competente para decidir en Unica instancia el proceso
de la referencia.

2.2. Problemas juridicos

105. Teniendo en cuenta la fijacion del litigio efectuada en auto del 13 de octubre del
2023, corresponde a esta judicatura resolver los siguientes asuntos:

15 SAMAI. Actuacién No. 74.

16 SAMAI. Actuacién No. 78.

17 SAMAI. Actuacién No. 86.

18 De conformidad con el informe secretarial obrante en la actuacion 73 del sistema SAMAI, el término para alegar de conclusion
transcurrié entre el 2 y el 17 de noviembre del 2023.

19 “ARTICULO 149. COMPETENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO EN UNICA INSTANCIA: El Consejo de Estado, en Sala Plena de
lo Contencioso Administrativo, por intermedio de sus Secciones, Subsecciones 0 Salas especiales, con arreglo a la distribucién de
trabajo que la Sala disponga, conocera en Unica instancia de los siguientes asuntos: (...)1. De la nulidad de los actos
administrativos expedidos por las autoridades del orden nacional (...).
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Desconocimiento del inciso 5° del articulo 262 Constitucional en concordancia
con el articulo 108 Superior.

Corresponde determinar si con el acto demandado se incurrié en una infraccion del
inciso 5° del articulo 262 Superior, en tanto el Consejo Nacional Electoral tuvo como
uno de los fundamentos para el otorgamiento de la personeria juridica la
participacion de la colectividad politica En Marcha en la coalicién «Alianza Verde
Centro Esperanza». Asi mismo, se debe establecer si la autoridad desconoci6 las
reglas establecidas en el articulo 108 Constitucional, esto en relacion con los
requisitos establecidos para el reconocimiento de personeria juridica a partidos y
movimientos politicos.

Frente a ello, surge el siguiente interrogante:

» ¢Puede considerarse que En Marcha participd efectivamente de la coalicién
«Alianza Verde Centro Esperanza» y de forma consecuente en las elecciones
parlamentarias del afio 2022?

Para dar respuesta a lo anterior, se considera importante resolver:

+ ;Se atendid el inciso 5° del articulo 262 Constitucional al momento de la
suscripcion del acuerdo de coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza» por parte
del movimiento politico En Marcha?

» ;Las exigencias para la conformacion de listas en coalicion a corporaciones
publicas sefaladas en el inciso 5° del articulo 262 Superior implican una restriccion
o tension con otros principios o derechos de orden fundamental? ¢ Conlleva esta
circunstancia la necesidad de realizar una interpretacion que armonice dicha
disposicion constitucional con otras normas del mismo estatuto?

* ¢ Es procedente dar aplicacion a la regla de decision fijada en la sentencia SU 257
del 2021 frente a la forma de interpretacion y aplicacion del articulo 108 de la
Constitucion Politica de 1991? De conformidad con esa decision, ¢puede
considerarse que En Marcha cumple con los requisitos para el otorgamiento de la
personeria juridica por parte del Consejo Nacional Electoral?

+ ¢ Corresponde dar aplicacion en el caso concreto a lo pactado en el Acuerdo de
Paz con la extinta guerrilla de las FARC? Bajo dicho instrumento, ¢puede
considerarse que la colectividad En Marcha present6é candidatos y cumplié con las
exigencias del articulo 108 Constitucional?

* ., Se puede considerar vigente y exigible en el caso concreto la aplicacion de la
excepcion que consagra el articulo 108 Superior en punto de las «minorias
politicas»? ¢ Se encuentra En Marcha en dicho supuesto?

+ ¢La inclusion del logo de la colectividad En Marcha permite considerar que la
organizacion politica participé efectivamente en la contienda para la eleccion del
Congreso de la Republica en el afio 2022?

Falsa motivacion.

Considerando que se encuentra aceptado por las partes que los sefiores Guido

Echeverry Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno y Jairo Alberto Castellanos fueron
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avalados en su aspiracion al Congreso de la Republica por el partido Alianza Social
Independiente, corresponde determinar:

» ;Es acertada la diferenciacion entre el aval y la inscripcion de candidatos que
propone el apoderado de agrupacién politica En Marcha?

» ;Puede considerarse como valido el «apalancamiento» de la colectividad En
Marcha en el partido Alianza Social Independiente para el otorgamiento del aval?
¢ Podia, validamente, presentar candidatos por otra colectividad politica?

* ¢ Es acertado considerar que los referidos senadores no perdieron su condicion de
militantes de En Marcha, a pesar de haber sido avalados por otro partido politico?

En atencion a que de manera general, tanto el Consejo Nacional Electoral como el
apoderado de En Marcha alegan la configuracion de una confianza legitima que
protege las expectativas de la referida organizacion politica, asi como de los
candidatos avalados por ella en ejercicio de la personeria juridica que le fue
reconocida, se estima necesario establecer, una vez se respondan los interrogantes
antes expuestos, si dicha circunstancia se presenta y cudl seria su efecto en punto
de la legalidad de los actos demandados.

2.3. Caso concreto

106. La Sala respondera a cada uno de los interrogantes planteados en la fijacion del
litigio, para lo cual los abordara partiendo de lo probado al interior del proceso. Efectuado lo
anterior, se procedera a contrastar las normas alegadas como desconocidas, la
jurisprudencia y la defensa esbozada, tanto por la entidad demandada, como por el
apoderado del partido En Marcha, para resolver sobre la cuestion de fondo en el presente
asunto.

a) Infraccion del inciso quinto del articulo 262, en concordancia con el articulo
108, ambos de la Constitucion Politica de 1991.

107. Se cuestiona que el Consejo Nacional Electoral haya dado efectos a la participacion
de la agrupacion politica En Marcha en el acuerdo de coalicion «Alianza Verde Centro
Esperanza», considerando que con ello se contravino el inciso 5° del articulo 262 de la
Constitucion Politica, en tanto, segun su literalidad, las coaliciones, para presentar listas de
candidatos a corporaciones publicas, sélo pueden ser suscritas por partidos y movimientos
politicos con personeria juridica.

108. De forma consecuente, la parte actora refirid que se desconocio la regla del umbral
fijada en el articulo 108 Superior, con la cual, se tiene como requisito para acceder a la
personeria juridica el haber obtenido el 3% los votos validos en las elecciones al Congreso
de la Republica, lo que no se demostr6 en el trdmite administrativo seguido ante la
autoridad electoral, ya que En Marcha no participé de la coalicion referida y no postulo
candidatos, para entender que aquellos fueron votados por los ciudadanos.

109. Tanto la entidad demandada, como el apoderado de la organizacion politica se
oponen a la interpretacion efectuada por la demandante, al sefialar que la resolucion
cuestionada si atendid los postulados constitucionales presuntamente vulnerados,
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alegando, entre otros aspectos, la necesidad de dar aplicacion al contenido del Acuerdo de
Paz con la extinta guerrilla de las FARC.

110. A efectos de resolver los problemas juridicos planteados en la fijacion del litigio sobre
este particular, la Sala, en un primer momento, pondra de presente los elementos
normativos, jurisprudenciales y dogméaticos en punto de las disposiciones constitucionales
presuntamente vulneradas, para con posterioridad a ello, presentar aquellos aspectos
demostrados al interior del proceso y exponer la solucion al cargo de nulidad presentado
por la parte demandante.

a.l) Contenido y alcance de los articulos 108 Constitucional y el inciso 5° del
articulo 262 Superior.

111. Los partidos politicos, en el marco de una democracia liberal, son instituciones que
permiten y canalizan la participacion de los ciudadanos y el ejercicio del poder publico?.
Desde la doctrina mas especializada en el tema??, se entiende por aquellos como una
forma asociativa con vocacion de permanencia, conformada por una base de apoyo
ciudadano reclutada voluntariamente, que persigue como objetivos principales conquistar y
conservar el poder, influir en el Estado y encuadrar ideolégicamente a los electores.

112. Estas organizaciones se mueven en la dualidad de funciones y vertientes publicas y
privadas??. En los regimenes democraticos liberales son considerados asociaciones
privadas que tienen una relacion privilegiada con el Estado, por desempefar funciones y
ocupar cargos deliberantes y decisorios (Cotarelo, R., 1985); se regulan por el derecho de
asociacion y como tal, persiguen intereses publicos. Por lo anterior, su reconocimiento
legal juega un papel decisivo dentro del sistema politico?.

113. Como manifestacion del reconocimiento legal de los partidos politicos, se ha
precisado por la doctrina que:

«La premisa de la que parte Kelsen es que la democracia no es el dominio sin limites de la
mayoria, sino el compromiso permanente entre los grupos representados en el Parlamento
por la mayoria y la minoria. La democracia no se concibe sin los partidos politicos; a través
de ellos el “pueblo”, se expresa como mayoria y como minoria. Los partidos son los que
hacen que el “pueblo”, que no existia antes de la democracia como poder politico, se
organice politicamente como tal».?*

114. A nivel interno, la legislacion colombiana, especialmente, el articulo 2° de la Ley 130
de 1994, los define como «instituciones permanentes que reflejan el pluralismo politico,
promueven y encauzan la participacion de los ciudadanos y contribuyen a la formaciéon y
manifestacion de la voluntad popular, con el objeto de acceder al poder, a los cargos de eleccion
popular y de influir en las decisiones politicas y democraticas de la Nacién». De acuerdo con la
misma disposicion, «[llos movimientos politicos son asociaciones de ciudadanos constituidas

20 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 16 de septiembre del 2021. Radicacién 11001-03-24-000-2011-00221-00. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra.

21 Especialmente por los soci6logos y juristas Max Weber (Alemania) y el Maurice Duverger (Francia). Cita efectuada en: Consejo
de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 16 de septiembre del 2021. Radicacion 11001-03-24-000-2011-00221-00. M.P. Luis
Alberto Alvarez Parra.

2 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 23 de octubre del 2019. Radicacién 11001-03-28-000-2019-00013-00. M.P.
Rocio Araujo Ofiate.

3 Garcia Giraldez, Teresa. Los partidos politicos y del derecho. En Curso de partidos politicos. Ediciones Akal, S.A., 1997.
Concepto acogido por esta Sala en: Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 23 de octubre del 2019. Radicacion 11001-
03-28-000-2019-00013-00. M.P. Rocio Araujo Ofiate.

2 bidem.
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libremente para influir en la formacién de la voluntad politica o para participar en las elecciones» Yy,
junto con los partidos, pueden gozar de los atributos de la personeria juridica, si se dan las
condiciones constitucionales y legales para su otorgamiento.

115. En sintonia con lo anterior, para la Corte Constitucional «los partidos politicos surgen
como organizaciones cuya mediacion entre los ciudadanos y el poder politico contribuye a
consolidar y actualizar la democracia»?®. Por ello, en un escenario de colectividades fuertes y
estructuradas, pueden contribuir a la creacion de la cultura politica, la diversidad de las
ideologias y responder a las necesidades colectivas que orientan las politicas publicas de
la administracion de los estados.

116. Ahora bien, en punto del ejercicio democratico de estas organizaciones, la
Constitucion Politica de 1991 consagro la figura de la personeria juridica, la cual a nivel
jurisprudencial ha sido definida como el reconocimiento oficial de que la organizacion
politica fue fundada, adopté sus estatutos, obedece a una plataforma ideolégica y
programatica, tiene una lista de afiliados y cuenta con directivos, y, adicionalmente, obtuvo
el apoyo popular con el porcentaje de votos exigido por el articulo 108 superior, por lo cual
es sujeto de derechos y obligaciones como partido o movimiento politico?®, entre los que
se encuentran:

«Inscribir sus candidatos a elecciones populares, sin requisito adicional que el otorgamiento
del correspondiente aval (articulo 107 de la Constitucién Politica).

Utilizar los medios de comunicacion que hagan uso del espectro electro electromagnético,
en todo tiempo, conforme a la ley, para todos los partidos (articulo 111 de la Constitucion
Politica).

Para los que se declaren en gposicidon al Gobierno, ejercer libremente la funcién critica
frente a éste y plantear y desarrollar alternativas politicas. Para estos efectos, se les
garantizara: i) El acceso a la informacion y a la documentacion oficial, con las restricciones
constitucionales y legales, i) El uso de los medios de comunicacion social del Estado
incluidos los que hagan uso del espectro electromagnético, de acuerdo con la
representacion obtenida en las elecciones para Congreso inmediatamente anteriores, 'y, iii)
El derecho de réplica (articulo 112 de la Constitucion Politica).

Obtener financiaciéon anual procedente del Estado (articulo 109 de la Constitucion Politica),
lo cual fue reglamentado por el articulo 12 de la Ley 130 de 1994 y luego por el articulo 17
de la Ley 1475 de 2011.

Recibir reposicion de gastos de campafia electoral (articulo 109 de la Constitucién Politica),
lo cual se reglamentd por el articulo 13 de la Ley 130 de 1994 y luego por el 21 de la Ley
1475 de 2011.

Derecho a postular los respectivos candidatos, a efectos de que el Congreso de la
Republica elija los miembros del Consejo Nacional Electoral (articulo 264 de la Constitucion
Politica) ».2”

% Corte Constitucional, sentencia C-089 de 1994.

% Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia de 4 de julio de 2013, Rad. 11001-03-28-000-2010-00027-00. Ver, ademas,
sentencia de 8 de octubre de 2020, Rad. Rad. 11001-03-24-000-2019-00212-00. Criterio que fue reiterado en Consejo de Estado.
Secci6n Quinta. Sentencia del 16 de septiembre del 2021. Radicacion 11001-03-24-000-2011-00221-00. M.P. Luis Alberto Alvarez
Parra. Sentencia del 8 de septiembre del 2022. Radicacién 11001-03-28-000-2021-00081-00. M.P. Rocio Aratjo Ofate. Lo anterior,
en concordancia por lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-089 de 1994, reiterado en el fallo SU-257 del 2021.

27 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Rad. 11001-03-28-000-2010-00027-00. C.P. Susana
Buitrago Valencia. Sentencia de 4 de julio de 2013.
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117. El régimen juridico que contempla el reconocimiento, conservacion y pérdida de la
personeria juridica estd comprendido en los articulos 1082 y 265.92° de la Constitucion
Politica, 3°3° y 493! de la Ley 130 de 1994 y el articulo 3°%? de la Ley 1475 de 2011. De
acuerdo con el articulo 108 de la Constitucion, es condicion sine qua non para que el
partido, movimiento y grupo significativo obtenga el mencionado atributo e, incluso, para
gue los primeros dos la conserven, el haber obtenido el 3% de votos validos depositados
en todo el territorio para elecciones de Camara de Representantes o Senado de la
Republica, salvo las excepciones expresamente sefialadas en la norma.

118. La Corte Constitucional ha sefialado sobre esta regulacion que:

2 ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera Personeria Juridica a los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos. Estos podran obtenerlas con votacién no inferior al tres por ciento (3%) de los votos emitidos
vélidamente en el territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado. Las perderan si no consiguen ese
porcentaje en las elecciones de las mismas Corporaciones Publicas. Se exceptla el régimen excepcional que se estatuya en la ley
para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastara haber obtenido representacion en el Congreso.
También seréa causal de pérdida de la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos si estos no celebran por lo menos
durante cada dos (2) afios convenciones que posibiliten a sus miembros influir en la toma de las decisiones mas importantes de la
organizacion politica.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones. Dicha inscripcion
debera ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue.
Los movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

Toda inscripcion de candidato incurso en causal de inhabilidad, sera revocada por el Consejo Nacional Electoral con respeto al
debido proceso.

Los Estatutos de los Partidos y Movimientos Politicos regularan lo atinente a su Régimen Disciplinario Interno. Los miembros de las
Corporaciones Publicas elegidos por un mismo Partido o Movimiento Politico o grupo significativo de ciudadanos actuaran en ellas
como bancada en los términos que sefiale la ley y de conformidad con las decisiones adoptadas democraticamente por estas.

Los Estatutos Internos de los Partidos y Movimientos Politicos determinaran los asuntos de conciencia respecto de los cuales no se
aplicara este régimen y podran establecer sanciones por la inobservancia de sus directrices por parte de los miembros de las
bancadas, las cuales se fijaran gradualmente hasta la expulsion, y podran incluir la pérdida del derecho de voto del Congresista,
Diputado, Concejal o Edil por el resto del periodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para las elecciones al Congreso de la Republica a celebrarse en 2010, el porcentaje a que se refiere
el inciso primero del presente articulo sera del dos por ciento (2%), y no se requerira del requisito de inscripcién con un afio de
antelacion del que habla el inciso 8o.

2 ARTICULO 265. <Articulo modificado por el articulo 12 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> El Consejo
Nacional Electoral regulara, inspeccionara, vigilard y controlara toda la actividad electoral de los partidos y movimientos politicos, de
los grupos significativos de ciudadanos, de sus representantes legales, directivos y candidatos, garantizando el cumplimiento de los
principios y deberes que a ellos corresponden, y gozard de autonomia presupuestal y administrativa. Tendra las siguientes
atribuciones especiales:

9. Reconocer y revocar la Personeria Juridica de los partidos y movimientos politicos.

% ARTICULO 30. RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA. <Ver Notas del Editor> El Consejo Nacional Electoral
reconocera y otorgara personeria juridica a los partidos y movimientos politicos previo el cumplimiento de los siguientes requisitos:
1. Solicitud presentada por sus directivas;

2. Copia de los estatutos;

3. Probar su existencia con no menos de cincuenta mil firmas o con la obtencién en la eleccién anterior, de por lo menos la misma
cantidad de votos o de representacion en el Congreso de la Republica; y

4. Presentar un documento que contenga la plataforma politica del partido o movimiento, expresando su filosofia y principios, asi
como los programas y aspiraciones que lo identifiquen.

Para efectos de este articulo no podran sumarse los votos obtenidos en circunscripcion nacional con los obtenidos en
circunscripciones territoriales o especiales, ni los de éstas con los de aquéllas.

El Consejo Nacional Electoral no demorarda mas de treinta (30) dias héabiles en estudiar una solicitud de obtencion de personeria
juridica.

31 ARTICULO 40. PERDIDA DE LA PERSONERIA JURIDICA. <Ver Notas del Editor> Los partidos y movimientos politicos perderan
su personeria juridica cuando se encuentren incursos en una de las siguientes causas:

1. Cuando en una eleccion no obtengan a través de sus candidatos por lo menos 50.000 votos o no alcancen, o mantengan,
representacion en el Congreso, conforme al articulo anterior;

2. Cuando, de acuerdo con sus estatutos, proceda su disolucion; y

3. Cuando el Consejo Nacional Electoral asi lo declare, en los casos previstos por la presente Ley.

3 ARTICULO 30. REGISTRO UNICO DE PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS. <Articulo CONDICIONALMENTE exequible>
El Consejo Nacional Electoral llevara el registro de partidos, movimientos y agrupaciones politicas. Los respectivos representantes
legales registraran ante dicho érgano las actas de fundacion, los estatutos y sus reformas, los documentos relacionados con la
plataforma ideolégica o programética, la designacion y remocion de sus directivos, asi como el registro de sus afiliados.
Corresponde al Consejo Nacional Electoral autorizar el registro de los mencionados documentos previa verificacion del
cumplimiento de los principios y reglas de organizacion y funcionamiento consagrados en la Constitucion, la ley y los
correspondientes estatutos.

PARAGRAFO. Los grupos significativos de ciudadanos que postulen candidatos al Senado de la Republica o a la Camara de
Representantes y obtengan los votos requeridos para el reconocimiento de personeria juridica, podran organizarse como partidos o
movimientos politicos y solicitar la correspondiente personeria. La solicitud debera ir acompafiada del acta de fundacion, los
estatutos, la plataforma ideolégica y programatica, la lista de afiliados y la prueba de la designaciéon de los directivos, y sera
presentada ante el Consejo Nacional Electoral por quien haya sido designado como representante legal del partido o movimiento
asi constituido.

En el acto de reconocimiento de personeria juridica el Consejo Nacional Electoral ordenara su inscripcion en el Registro Unico a
que se refiere esta disposicion, a partir de lo cual dichas agrupaciones politicas tendran los mismos derechos y obligaciones de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica y se someteran, en todo lo demas, a las mismas reglas de organizacion y
funcionamiento.
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«debe tenerse en cuenta que: (i) el fin que persigue el articulo 108 es el desarrollo progresivo
del principio democratico; (ii) los medios previstos por el constituyente para lograr este
objetivo, en relacion con la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos, han
variado a través del tiempo y esto ha dado lugar a reformas paulatinas del articulo 108; (iii) en
cada una de las versiones de esta norma (1991, 2003 y 2009), el constituyente ha efectuado
un balance entre dos intereses en tension: a) apertura hacia la participacion politica a través
de partidos politicos; y, b) la restriccién frente a la conformacion de partidos politicos para
garantizar que estos sean mas solidos y cuenten con mayor respaldo popular; (iv) asi, entre
1991 y 2009 se pas6 de un sistema en el que era relativamente facil para los partidos politicos
obtener la personeria juridica, pese a que no necesariamente contaran con un respaldo
popular suficiente, a otro en el que se requiere un respaldo popular significativo para obtener y
conservar la personeria juridica»®2.

119. En consecuencia, de la interpretacion literal del articulo 108 de la Constitucion, visto
en su contexto, pueden inferirse dos supuestos necesarios para obtener la personeria
juridica, un partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos, el primero,
haber conseguido una votacion no inferior al 3% de los votos emitidos validamente en el
territorio nacional en elecciones de Camara de Representantes o Senado de la Republica,
con la excepcion de las minorias étnicas, a quienes les basta haber obtenido la
representacion correspondiente. El segundo, es que igualmente, para conservar la
personeria juridica en comento se requiere haber obtenido una votacion no inferior al 3%
de los votos emitidos validamente en el territorio nacional en el mismo tipo de certamen
democratico®*.

120. La Sala resalta que ha sido la intencion del constituyente ligar el reconocimiento de la
personeria juridica al apoyo ciudadano depositado en las urnas a favor de una determinada
plataforma ideoldgica. Una revision de las distintas formulas que ha adoptado la referida
disposicion constitucional, asi permite concluirlo. Veamos.

Articulo 108 CP Contenido

El reconocimiento de personeria juridica estaba fundado en la voluntad de
asociacién, mediante la demostracion de alguno de los siguientes
En su version supuestos: (i) la exigencia de un minimo de cincuenta mil (50.000) firmas,

original® (ii) la obtenciéon de al menos igual nimero de votos en elecciones de
Congreso o (iii) conseguir representacion en la misma corporacion publica.
A su vez, este atributo se perderia por no alcanzar la votacion minima o
lograr alguna curul en los comicios indicados.

33 Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 2011. Reiterado en la SU-257 del 2021.

34 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 23 de octubre del 2019. Radicacién 11001-03-28-000-2019-00013-00. M.P.
Rocio Araujo Ofate.

3 “ARTICULO 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria juridica a los partidos o movimientos politicos que se
organicen para participar en la vida democratica del pais, cuando comprueben su existencia con no menos de cincuenta mil firmas,
o cuando en la eleccién anterior hayan obtenido por lo menos la misma cifra de votos o alcanzado representacion en el Congreso
de la Republica. En ningln caso podra la ley establecer exigencias en relacién con la organizacion interna de los partidos y
movimientos politicos, ni obligar la afiliacion a ellos para participar en las elecciones. Los partidos y movimientos politicos con
personeria juridica reconocida podran inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno. Dicha inscripcion debera ser
avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del partido o movimiento o por quien él delegue. Los
movimientos sociales y grupos significativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos. La ley podra establecer requisitos
para garantizar la seriedad de las inscripciones de candidatos. La personeria de que trata el presente articulo quedara extinguida
por no haberse obtenido el nimero de votos mencionado o alcanzado representacion como miembros del Congreso, en la eleccion
anterior. Se perdera también dicha personeria cuando en los comicios electorales que se realicen en adelante no se obtengan por el
partido o movimiento politico a través de sus candidatos por lo menos 50.000 mil votos 0 no se alcance la representacion en el
Congreso de la Republica”.
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La norma constitucional consagré6 un umbral de votacién del dos por
ciento (2%) de la votacion nacional, exclusivamente en el marco de las
Modificacién del Acto | elecciones al Congreso de la Republica, como condicion para el
Legislativo 01 del reconocimiento por parte del Consejo Nacional Electoral de la personeria
2003 juridica a las organizaciones politicas. A su vez, previ6 un régimen
excepcional para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas®,
deferido al legislador, sujeto Unicamente a obtener representacion en el
Congreso.

La reforma aumentd el umbral de votacion para obtener y mantener la
personeria juridica al tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida
Modificacién del Acto | para alguna de las camaras del Congreso de la Republica. Ademas,

Legislativo Acto agregé como causal para perder la personeria juridica incumplir la
Legislativo 01 del frecuencia minima de celebrar convenciones cada dos (2) afios. Por otro
2009 lado, se mantuvo el régimen excepcional para las circunscripciones de

minorias étnicas y politicas, condicionado exclusivamente a lograr
representacion en el Congreso en las circunscripciones especiales
creadas por la Constitucion y la ley.

121. Es importante sefialar que la motivacion de los actos reformatorios de la Constitucion
en los aflos 2003 y 2009 responde a que, en aplicacion de las disposiciones
constitucionales y legales originales, proliferaron organizaciones politicas sin vocacién de
permanencia, producto de alianzas efimeras con fines meramente personalistas que
interferian en la democracia colombiana. Asi, entre 1991 y 2002 presentaron listas para el
Congreso de la Republica 122 colectividades, de las cuales solamente 17 participaron de
forma constante en los comicios. Igualmente, del numero total de colectividades
participantes, 12 respondian al concepto de partido, 79 figuraban como movimientos y 31
tenian denominaciones diferentes®’.

122. Esta Seccién®® tuvo la oportunidad de pronunciarse sobre el umbral de votacion® y lo
definié como el «principal elemento articulador del sistema electoral con el sistema de partidos en
Colombia, por su alto impacto en la creacion y consolidacion de partidos y movimientos politicos».
Al respecto, indic6 que «el umbral cumple una doble funcién, en tanto, define las listas de
candidatos que entran a ser parte de la reparticion de escafios en el Congreso de la Republica y, a
su vez, permite a la autoridad electoral determinar cuales agrupaciones politicas tiene derecho a
obtener o conservar su personeria juridica y cuales pierden dicho atributo.

123. Adicional a los requisitos de orden constitucional, en el plano estatutario, las Leyes
130 de 1994 y 1475 de 2011 adicionaron para el reconocimiento de la personeria juridica,
los siguientes: (i) la solicitud debe ser presentada por las directivas; (ii) anexar los
estatutos; (iii) incorporar la plataforma politica del movimiento; (iv) acompafiar el registro de
los afiliados del partido politico. Por su parte, la Ley 130 de 1994 determiné las causales de

% Aungue la norma constitucional adn refiere a las minorias politicas, como se explicard con detalle mas adelante, esta
circunscripcion desaparecio del articulo 176 Constitucional.

37 Datos presentados por esta judicatura en la sentencia del 16 de septiembre del 2021. Radicacién 11001-03-24-000-2011-00221-
00. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra. Obtenido de: Registraduria Nacional del Estado Civil y otros (2005). “Proyecto Integral para la
Modernizacion del Sistema Electoral Colombiano”, pag. 335-343.

3% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Quinta, sentencia de 8 de octubre de 2020, Rad. 11001-03-
24-000-2019-00212-00.

3% Bravo de Laguna, Juan. Sistemas electorales y sistemas de partidos, en Partidos Politicos y sistemas de partidos. Editorial Trotta.
S.A. 2012. Madrid. «La barrera electoral de exclusién suele también recibir los nombres de Sperrklausel (clausula de exclusion),
barrera o umbral legal o barrera de exclusién, viene fijada expresamente por la normativa electoral y establece los resultados
electorales minimos que necesita cada candidatura o candidaturas emparentadas entre si para poder participar en la atribucién de
escafios mediante el modo de escrutinio o formula electoral que corresponda, en una circunscripcion o en el conjunto de
circunscripciones. En funcién de los efectos que se busque inducir, la barrera es establecida habitualmente en una cantidad minima
de votos, que, a menudo, es un porcentaje en torno al 3 0 5% sobre los votos expresados a favor de alguna de las candidaturas o
sobre los votos validos». P 255. Concepto citado por la Sala en Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 8 de octubre de
2020, Rad. 11001-03-24-000-2019-00212-00.
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pérdida de la personeria juridica (art. 4°)y la Ley 1475 de 2011, contempl6 el régimen
sancionatorio y la disolucion y liquidacion de los partidos y movimientos politicos.

124. De esta forma, se puede concluir que en Colombia rige un mecanismo ordinario
para la obtencién de la personeria juridica, representado en un minimo de respaldo popular
en las urnas (umbral), el cual aplica de manera general, toda vez que debe considerarse
que por disposicién expresa del texto constitucional*®, se presenta una excepcion de las
minorias étnicas, a las cuales solo les basta obtener representacion en el Congreso de la
Republica. Cabe anotar que, en cuanto a las minorias politicas mencionadas por la norma,
es necesario concordarla con el articulo 176 constitucional, que dej6 de prever la
respectiva curul en la Camara de Representantes, aspecto en el que se profundizara mas
adelante en esta providencia.

125. Ahora bien, no se puede desconocer que, adicional a la regla general estudiada
previamente y a la excepcion alli establecida, se encuentran actualmente otras
excepciones desarrolladas sobre todo a nivel jurisprudencial, que se pueden sintetizar de la
siguiente manera:

Regla general Excepcion

Hechos de violencia o persecucion politica que impidan el
ejercicio proselitista y, en consecuencia, no alcanzar el
Articulo 108 Constitucional — 3% | apoyo ciudadano.

de los wvotos validamente | Acuerdo de Paz con la extinta guerrilla de las FARC.
depositados en elecciones al | Ejercicio del derecho de oposicion.

Congreso de la Republica Coalicion de partidos politicos que inscriben listas de
candidatos a Congreso de la Republica. Inciso 5° del articulo
262 Constitucional (conservacion de la personeria juridica).

126. Procede la Sala a explicar, brevemente, cada una de las excepciones referidas con
anterioridad:

127. Hechos de violencia. Caso Unidn Patridtica. Tras la cancelacion de la personeria
juridica de este partido politico por parte del CNE, al no obtener el umbral necesario para
dichos efectos en las elecciones del afio 2002, se demand6 en nulidad el acto
administrativo correspondiente ante esta Seccion.

128. Derivado del analisis factico, el Consejo de Estado determiné en sentencia del 4 de
julio del 2013%1, que la regla del umbral para la obtencién y/o cancelaciéon de la personeria
juridica no aplica en aquellos eventos en que se configuren circunstancias graves,
extraordinarias y ajenas a la voluntad de un partido o movimiento politico y que, ademas, lo
pongan en una posicion de desigualdad respecto de otros competidores en la contienda
electoral y le impidan contar con el respaldo popular, como lo fueron los actos de violencia
gue sufrid en el marco de su actividad politica la colectividad Union Patridtica.

40 ARTICULO 108. <Articulo modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de 2009. El nuevo texto es el siguiente:> (...) . Se
exceptla el régimen excepcional que se estatuya en la ley para las circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales
bastara haber obtenido representacion en el Congreso.

4l Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 4 de julio del 2013. Radicacion 11001-
03-28-000-2010-00027-00. M.P. Susana Buitrago Valencia.
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129. Caso Nuevo Liberalismo. En sentencia SU-257 del 2021%?, la Corte Constitucional,
al estudiar la tutela contra la providencia del 16 de mayo del 2019 de esta Seccion, en la
cual no se accedi6 a las pretensiones de nulidad contra los actos del Consejo Nacional
Electoral que negaron el restablecimiento de su personeria juridica, se concluyé que se
incurrid en violacion directa de la Constitucion, al no haberse tenido en cuenta las
circunstancias de violencia sufridas por la colectividad politica.

130. Sefialé que se encontrd una «antinomia» entre el derecho a fundar partidos y
movimientos politicos y las reglas de obtencion y pérdida de personeria juridica de estos.
Como fundamento de la anterior conclusion, se indic6 que, de conformidad con los
articulos 1°, 3°, 40 numeral 3° y 107 de la Constitucion Politica, se cuenta con un alcance
garantista y amplio de los derechos politicos, buscando la mayor participacion democratica
de la pluralidad de visiones e ideas, que a su vez se enfrentan a la rigidez de las reglas
propias del articulo 108 constitucional.

131. Por ello, adujo que el referido articulo no puede ser interpretado de manera aislada,
ya que, en todo caso, los principios de la Constitucidén previamente sefialados deben guiar
su hermenéutica y aplicacion a un caso concreto. Bajo estos criterios, fijé la siguiente regla
de unificacion:

«Al momento de valorar el reconocimiento, pérdida o cancelacion de la personeria juridica de
un partido o movimiento, el articulo 108 de la Constitucién no puede interpretarse ni aplicarse
exegéticamente ni de manera aislada, sino que tiene que interpretarse y aplicarse de acuerdo
con el modelo demaocratico construido a partir de los principios y derechos que informan el
Estado Social y Democréatico de Derecho y que constituyen la constitucién democréatica. En
otros términos, el articulo 108 y con él la regla del umbral debe interpretarse y aplicarse en
forma tal que no afecte otros valores o principios que la misma Constitucion protege y
garantiza.

Ademas, para el caso objeto de andlisis y de los demas a los cuales se les pueda aplicar esta
regla como consecuencia de los efectos inter comunis, dicha interpretacién tiene que partir de
revisar el modelo constitucional anterior y las normas que lo desarrollaron, en particular la Ley
58 de 1985, que eran las normas vigentes cuando el Nuevo Liberalismo tramité tanto la
obtencién como la cancelacién de su personeria juridica».

132. Garantia del ejercicio del derecho a la oposicién. Caso Colombia Humana. Al
revisar la accion de tutela presentada en contra del Consejo Nacional Electoral, autoridad
gue nego el reconocimiento de la personeria juridica al movimiento Colombia Humana, la
Corte Constitucional en sentencia SU-316 del 202143, fij6 una regla de decisién que se
puede resumir de la siguiente manera:

133. En relacién con el contenido del articulo 112 constitucional, desarrollado por el
articulo 24 de la Ley 1909 del 201844, se observa un vacio normativo que conlleva a una
afectacion del derecho a la oposicion politica, en tanto no existe regla expresa que permita
que el grupo significativo de ciudadanos sin personeria juridica que obtuvo las curules en el

42 M.P. Jorge Enrique Ibaiez Najar.

4 M.P. Alejandro Linares Cantillo.

4 ARTICULO 24. CURULES EN SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES. Los candidatos que sigan en votos a quienes la
autoridad electoral declare elegidos Presidente y Vicepresidente de la Republica, tendran el derecho personal a ocupar, en su
orden, una curul en el Senado de la Republica y otra en la Camara de Representantes, durante el periodo de estas corporaciones, e
integraran las comisiones primeras constitucionales de las respectivas camaras. Terminados los escrutinios electorales, la autoridad
electoral les expedira las respectivas credenciales. Quienes resultaren elegidos mediante esta férmula, seran miembros adicionales
de las actuales comisiones constitucionales permanentes del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes y, con la
organizacion politica a que pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en el articulo 6o de esta ley y haran parte de
bancada de la misma organizacién politica.
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Senado de la Republica y la Camara de Representantes con fundamento en el derecho
personal, acceda a dicho reconocimiento, como mecanismo que garantiza de forma
efectiva el goce pleno del niucleo esencial del derecho fundamental a la oposicién. Ello
conlleva a efectuar una interpretacion extensiva del articulo 108 constitucional, para
considerar que, con lo dispuesto en el Acto Legislativo 02 del 2015, se cre6 un nuevo
escenario para el reconocimiento de personeria juridica, para lo que se requiere (i) haber
obtenido mas del 3% de la votacion en las elecciones de presidente de la Republica (ii)
haber aceptado la curul por derecho personal y, (iii) declararse en oposicion al Gobierno de
turno.

134. Acuerdo de Paz con la extinta guerrilla de las FARC-EP. En el numeral 3.2.1 del
referido documento, que aborda la reincorporacion politica del grupo insurgente
mencionado, se consagré como una medida para alcanzar dicho objetivo, que:

«A la firma del Acuerdo Final el Consejo Nacional Electoral dara tramite a la solicitud de
registro que le presente la agrupacion politica de ciudadanos en ejercicio que tenga por objeto
promover la creacion del futuro partido o movimiento politico que surja de la transicion de las
FARC-EP a la vida politica legal. Finalizado el proceso de dejacion de las armas, los
plenipotenciarios de las FARC-EP en la Mesa de Conversaciones manifestaran y registraran
formalmente ante el Consejo Nacional Electoral la decision de su transformacion en partido o
movimiento politico, el acta de constitucion, sus estatutos, el cédigo de ética, la plataforma
ideoldgica y la designacion de sus directivos.

En virtud de este acto formal, el partido o movimiento politico, con la denominacion que
adopte, sera reconocido para todos los efectos y en igualdad de condiciones como un partido
0 movimiento politico con personeria juridica, para lo cual el Gobierno Nacional tramitara
previamente las reformas normativas a que hubiere lugar.

El partido o movimiento politico asi reconocido debera cumplir los requisitos de conservacion
de la personeria juridica y estara sujeto a las causales de pérdida de la misma previstas para
los deméas partidos y movimientos politicos de conformidad con la Constitucion y la ley, salvo
la acreditacion de un determinado numero de afiliados, la presentacion a certdmenes
electorales y la obtencion de un umbral de votacion, durante el tiempo comprendido entre la
fecha del registro y el 19 de julio de 2026».

135. En tal virtud, surgi6 el partido politico «Comunes», que tiene asegurada su personeria
juridica hasta el 2026, cuando la conservacion de este atributo quedara sujeta a la regla
ordinaria del umbral en las elecciones al Congreso de la Republica, en los términos del
articulo 108 de la Constitucién Politica. Ahora bien, no se puede pasar por alto, que
igualmente, se fij6é en el punto 2 de dicho acuerdo -referido a la participacion politica**-, la
necesidad de adoptar medidas para permitir una mayor participacion democrética, entre
ellas, el «[d]esligar la obtencién y conservacién de la personeria juridica de los partidos y
movimientos politicos del requisito de la superacion de un umbral en las elecciones de Congreso v,
en consecuencia, redefinir los requisitos para su constitucion. Con el fin de evitar la proliferacion
indiscriminada de partidos y movimientos politicos, para el reconocimiento de la personeria juridica
se exigirhA como minimo un ndmero determinado de afiliados», contenido este Ultimo que

4 “Participacion Politica: Apertura democratica para construir la paz”, se sefial6é que “la construccion y consolidacion de la paz, en el
marco del fin del conflicto, requiere de una ampliacién democratica que permita que surjan nuevas fuerzas en el escenario politico
para enriquecer el debate y la deliberacién alrededor de los grandes problemas nacionales y, de esa manera, fortalecer el
pluralismo y por tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las debidas garantias para la
participacion y la inclusidon politica”, al tiempo que se dijo que “Para consolidar la paz, es necesario garantizar el pluralismo
facilitando la constitucion de nuevos partidos y movimientos politicos que contribuyan al debate y al proceso democratico, y tengan
suficientes garantias para el ejercicio de la oposicion y ser verdaderas alternativas de poder. La democracia requiere, en un
escenario de fin del conflicto, un fortalecimiento de las garantias de participacién politica.”
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requiere del correspondiente desarrollo legislativo para su exigibilidad y aplicabilidad,
aspecto en el que la Sala detallara mas adelante?.

136. Coaliciones para inscribir listas de candidatos a corporaciones publicas. Inciso
5° del articulo 262 Constitucional. Sentencias del 13 de diciembre del 20184’ y del 23
de octubre del 2019*. En dichas oportunidades, la Seccién Quinta determiné la
procedencia de la inscripcion de listas bajo la figura de coalicién para aspirar a curules en
corporaciones publicas, en aplicacion directa del articulo 262 constitucional. Bajo este
entendimiento, es claro que dicha norma constitucional debe ser armonizada con el
contenido del articulo 108 Superior, para entender que, en el evento en que la lista de
coalicion alcance el umbral requerido, se entiende que las colectividades que la integran
mantienen la personeria juridica, aspecto que sera analizado a profundidad en acapites
posteriores de esta decision.

137. Es de anotar que, de la descripcion de los eventos excepcionales presentados en los
parrafos anteriores, salvo la garantia otorgada al partido resultante de la transicion politica
de las FARC-EP, se puede concluir que los mismos tienen como fundamento la ocurrencia
de circunstancias que:

(i) impidieron a una determinada colectividad la realizacion de actividades proselitistas
para la obtencion del apoyo en las urnas, especialmente, actos generalizados de
violencia; o (ii) demostraron haber obtenido una votacion considerable -superior al
3% de los sufragios validos depositados- respecto de la alternativa politica que
ocupa el segundo lugar en la eleccién a presidente de la Republica, lo que conlleva
a la necesidad de garantizar que la misma cuente con las garantias necesarias para
el ejercicio democratico en representacion de sus votantes; o (iii) permitieron la
superacion del referido umbral por parte de una lista de partidos con personeria
juridica previamente coaligados, como una medida que justifica mantener dicho
reconocimiento y sobrevivir en el ambito politico ante su condicion de minorias.

138. En conclusion, se puede sefalar que las reglas del articulo 108 constitucional se
aplican de manera general y en condiciones normales a las colectividades que persigan el
reconocimiento o, por el contrario, mantener la personeria juridica; sin embargo, se han
presentado circunstancias especificas, en las cuales se evidencia que las mismas no son
absolutas, dado que al ponderarse frente al contenido de los derechos de participacion
politica, se ha dado una mayor preponderancia a estos Ultimos, a efectos de eliminar
barreras e impedimentos que anularian la posibilidad de una contienda electoral equilibrada
entre las organizaciones que participan en ella.

139. Ahora bien, conectando con lo anterior, la Sala presentara un estudio del inciso 5° del
articulo 262 Constitucional, norma que se alega como desconocida en el caso concreto.

140. Esta disposicion juridica responde a una modificacion efectuada por el articulo 20 del
Acto Legislativo 2 del 2015, que instituyé lo siguiente:

4 Al respecto, ver Corte Constitucional. Sentencia SU -257 del 2021. Asi como: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso
Administrativo. Sentencia del 8 de octubre del 2020. Radicacion 11001-03-24-000-2019-00212-00. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.
47 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, sentencia con radicacion 11001-03-28-000-2018-00019-00, M.P.
Rocio Aradjo Ofate.

48 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 23 de octubre del 2019. Radicacién 11001-03-28-000-2019-00013-00. M.P.
Rocio Araujo Ofiate.
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«ARTICULO 20. El articulo 263 de la Constitucion Politica pasara a ser 262y quedara asi:
(...) Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica qgue sumados hayan
obtenido una votacién de hasta el quince por ciento (15%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicién para
corporaciones publicas» (Enfasis de la Sala).

141. La jurisprudencia de esta Seccion*® ha sefialado que la norma constitucional en
comento regula el derecho de las colectividades politicas a coaligarse para la inscripcion de
listas de candidatos a corporaciones publicas, bajo ciertas condiciones especificas, como
son:

e Prevé como titulares a los partidos y movimientos politicos con personeria juridica.

e Impone la verificacion del atributo relativo a que los entes coaligados, sumados,
hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento (15%) de los votos
validos, en la pasada eleccién de la misma naturaleza.

e Lo anterior, en la respectiva circunscripcion.

142. En este sentido, es importante sefialar que la norma constitucional consigno los
requisitos de existencia propios de la coalicion®®. Por lo tanto, de manera
independiente al deber del legislador de regular aspectos propios de su funcionamiento,
resulta innegable que se reconocié una garantia autbnoma y especifica, condicionada al
acatamiento de exigencias concretas®?.

143. A su vez, es de sefialar que desde la exposicion de motivos del Acto Legislativo 02
del 2015%, se tiene que la finalidad de las modificaciones alli efectuadas se traduce en
lograr el fortalecimiento de la participacion democréatica de los partidos y movimientos
politicos, garantizandole a ellos, bajo ciertas condiciones de tipo objetivo, la posibilidad de
aunar esfuerzos para la consecucion de espacios de representacion en corporaciones
publicas y permitir de esta manera, defender los mismos ideales y programas que
representan y por los cuales los ciudadanos votan®3,

144. En punto de las coaliciones a corporaciones publicas, la jurisprudencia de esta
Seccion ha sefialado que las colectividades participantes pueden mantener la personeria
juridica previamente reconocida, mas no adquirirla. Ello, guarda légica con el contenido del
inciso 5° del articulo 262 constitucional, pues se recuerda que esa norma parte del
presupuesto de una participacion previa de las organizaciones en un certamen electoral,
dado que el requisito de la personeria juridica se suma a la existencia de un total de votos

4 Sentencia del 13 de diciembre del 2018, expediente con radicacién 11001-03-28-000-2018-00019-00, M.P. Rocio Araujo Ofiate.
Reiterado en: Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 17 de noviembre del 2022. Radicacioén 11001-03-28-000-2022-00084-
00. M.P. Rocio Aradjo Ofate.

%0 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 13 de diciembre del 2018, expediente con radicacién 11001-03-28-000-2018-
00019-00, M.P. Rocio Aratjo Ofate.

5t jdem.

52 En este sentido, desde su contexto histérico y finalista, la reforma introducida por el acto Legislativo 002 de 2015, al inciso 5 del
articulo 262 Constitucional, deja claro que dicho acto estaba dirigido desde su génesis®?, entre otras, cosas, “para abordar en forma
integral un ajuste institucional cuyo propdsito fundamental es el fortalecimiento de la democracia y de nuestro sistema politico” y,
por tanto, incluyé entre sus objetivos el de “1. Modificar disposiciones electorales dirigidas a fortalecer la democracia”

%3 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencias del 17 y 24 de noviembre del 2022 y 19 de enero del 2023,
expedientes 11001-03-28-2022-00084-00, 11001-03-28-000-2022-00089-00, 11001-03-28-000-2022-00090-00 y 11001-03-28-000-
2022-00094-00, respectivamente; M.P. Rocio Aradjo Ofiate.
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que sumados no superen el 15% de los sufragios depositados validamente en la respectiva
circunscripcion®4.

145. Sobre este particular, se debe resaltar que esta Seccion ya tuvo la oportunidad de
efectuar un analisis en punto de los efectos de las coaliciones de partidos y movimientos
politicos a corporaciones publicas, frente a la figura de la personeria juridica. En fallo del 23
de octubre del 2019%, se efectuaron las siguientes consideraciones:

146. En primer lugar, se puso de presente que existe un vacio normativo frente a la
conservacion de la personeria juridica de los partidos 0 movimientos coaligados en
elecciones para corporaciones publicas, en tanto «es claro que el articulo 108 constitucional, es
la regla que prevé los requisitos para que las colectividades politicas mantengan su personeria
juridica, para lo cual el Consejo Nacional Electoral debera verificar el acaecimiento de dos
condiciones objetivas: i) que el partido haya inscrito candidatos en las elecciones de Camara de
Representantes o Senado de la Republica y ii) que obtenga una votacién no inferior al 3% de los
votos validos en esas mismas elecciones»°®.

147. Se indic6 que fue el querer del legislador que las condiciones para la conservacion de
la personeria juridica de las agrupaciones que participen en coalicion en las contiendas
electorales de Camara de Representantes y Senado, se mantenga conforme a la regla
establecida en el articulo 108 Superior, en tanto la reforma constitucional del Acto
Legislativo 02 de 2015 abarcé varias reglas electorales, tales como: i) articulo 112, estatuto
de la oposicion, ii) articulo 134, reemplazo de los miembros de las corporaciones publicas,
iii) articulo 176, composicion de la Camara de Representantes, iv) articulo 197, eleccion
presidente de la Republica, v) articulo 262, inscripcion de candidatos vy, vi) articulo 263,
representacion de las agrupaciones politicas en las corporaciones publicas, sin que viera
necesaria la modificacion de los requisitos en este aspecto.

148. Seguidamente, se indicO que el derecho a inscribir candidatos para listas de
corporaciones publicas debe tener implicaciones en la estructura y organizacion de los
partidos que participan en la respectiva coalicion. Una de ellas es la conservacion de la
personeria juridica de aquellas agrupaciones politicas que advierten en la coalicion una
modalidad de supervivencia como colectividad®’.

% Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 23 de octubre del 2019. Radicacién 11001-03-28-000-2019-00013-00, M.P.
Rocio Aratjo Ofate.

%5 |dem.

% jdem.

57 Gaceta del Congreso No. 138 del 26 de marzo de 2015. Asi estuvo concebido en el trdmite del proyecto de Acto Legislativo
nimero 18 de 2014 de Senado y 153 de 2014 Camara, acumulado con los Proyectos de Acto Legislativo nimero 02 de 2014
Senado, 04 de 2014 Senado, 05 de 2014 Senado, 06 de 2014 Senado y 12 de 2014 Senado, por medio del cual se adopta una
Reforma de Equilibrio de Poderes y Reajuste Institucional y se dictan otras disposiciones, Texto conciliado en Primera Vuelta:
Articulo 26. El articulo 263 de la Constitucion Politica pasara a ser 262 y quedara asi: Articulo 262. Para todos los procesos de
eleccion popular, los Partidos y Movimientos Politicos y los grupos significativos de ciudadanos podran presentar, listas y
candidatos Unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva eleccion. Los
Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacién de menos de quince por ciento
(15%) de los votos validos de la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones
publicas. Si obtienen los votos a Senado o Camara de Representantes previstos en el articulo 108 ambos mantendran sus
personerias, pero la votacién se dividira en partes iguales a efectos de determinar la financiacién estatal de su funcionamiento, el
anticipo de financiacion de campafias electorales y el acceso a espacios en medios de comunicacion. (subrayado y negrilla fuera de
texto). Se simplifica la disposicién que planteaba la posibilidad de conformar coaliciones. TEXTO PROPUESTO: Articulo. El articulo
263 de la Constitucién Politica pasara a ser 262 y quedara asi: Articulo 21. El articulo 263 de la Constitucion Politica pasara a ser
262 y quedara asi: Articulo 262. Los Partidos, Movimientos Politicos y, en general, los titulares del derecho de postulacién que
decidan participar en procesos de eleccion popular, inscribirdn candidatos y listas Unicas, cuyo nimero de integrantes no podra
exceder el de curules o cargos a proveer en la respectiva circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miembros, las
cuales podran estar integradas hasta por tres (3) candidatos. Al momento de la inscripcion de la lista al Senado se indicaran los
nombres de los candidatos por los territorios de representacion regional. Las listas seran cerradas y bloqueadas. La seleccion de
candidatos propios o de coalicion de partidos y movimientos politicos con personeria juridica se hara mediante mecanismos de
democracia interna, de conformidad con la ley y los estatutos.
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149. A su vez, se presentaron las siguientes conclusiones:

a) La literalidad del inciso 5° del articulo 262 Constitucional, sefiala que los partidos y
movimientos politicos que concurran a una coalicion a efectos de inscribir listas de
candidatos a corporaciones publicas ya deben contar previamente con el
reconocimiento de la personeria juridica y no sumar mas del 15% de los votos en
la respectiva circunscripcion.

b) Se indic6é que con soporte en lo anterior, «los miembros que componen la coalicién no
buscan el reconocimiento del atributo, lo que tratan es de mantenerlo, por ende, la sumatoria
de esfuerzos no puede separarse ni ser entendida como el logro individual, ya que es claro
gue el ciudadano al momento de acudir a las urnas escogié apoyar a una coalicion que se
encuentra claramente individualizada en la tarjeta electoral, con un logo en el que aparecen
las colectividades que la componen y con unos candidatos que la conforman e identifican».

c) La coalicion de listas de candidatos de partidos y movimientos politicos con
personeria juridica para la eleccién de corporaciones publicas busca que quienes
lograron una representatividad importante en las contiendas electorales respectivas,
no desaparezcan del escenario politico y asi, puedan lograr en una conjuncion de
esfuerzos, extender su plataforma ideoldgica en la busqueda de su permanencia.

«Por consiguiente, resulta proporcional la resoluciéon impugnada cuando del tenor literal del
articulo 108 constitucional, extrae que la condicion para conservar la personeria juridica es
que las agrupaciones politicas obtengan un minimo de apoyo ciudadano materializado en
votos efectivamente depositados, circunstancia que se puede cumplir de manera individual
o por coalicién, en tratandose de partidos 0 movimientos politicos de caracter minoritario, en
los términos previstos por el articulo 262 idem».

150. Precisado el anterior marco conceptual, la Sala determinard si con el acto
demandado, se incurrié en una infraccién de la norma superior estudiada.

a.2) Estudio del cargo de nulidad de infracciéon de norma superior®®.
Lo probado en el proceso
Historia de la agrupacion politica En Marcha

151. El apoderado del partido En Marcha aport6é copia del Acta 001 del 28 de noviembre
del 2018%°, en la cual se constituyé la referida colectividad politica, se efectud la

%8 En este apartado, se responde a los siguientes problemas juridicos: ¢Se atendi6 el inciso 5° del articulo 262 Constitucional al
momento de la suscripcién del acuerdo de coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza» por parte del movimiento politico En Marcha?
/l¢ Las exigencias para la conformacion de listas en coalicién a corporaciones publicas sefialadas en el inciso 5° del articulo 262 Superior
implican una restriccion o tension con otros principios o derechos de orden fundamental? ¢Conlleva esta circunstancia la necesidad de
realizar una interpretacién que armonice dicha disposicién constitucional con otras normas del mismo estatuto? ¢Es procedente dar
aplicacién a la regla de decision fijada en la sentencia SU257 del 2021 frente a la forma de interpretacién y aplicacion del articulo 108 de la
Constitucién Politica de 1991? De conformidad con esa decision, ¢puede considerarse que En Marcha cumple con los requisitos para el
otorgamiento de la personeria juridica por parte del Consejo Nacional Electoral? // ¢ Corresponde dar aplicacién en el caso concreto a lo
pactado en el Acuerdo de Paz con la extinta guerrilla de las FARC? Bajo dicho instrumento, ¢,puede considerarse que la colectividad En
Marcha presentd candidatos y cumplié con las exigencias del articulo 108 Constitucional? // ¢ Se puede considerar vigente y exigible en el
caso concreto la aplicacion de la excepcién que consagra el articulo 108 Superior en punto de las «minorias politicas»? ¢Se encuentra En
Marcha en dicho supuesto? // ¢La inclusion del logo de la colectividad En Marcha permite considerar que la organizacion politica participd
efectivamente en la contienda para la eleccién del Congreso de la Republica en el afio 20227

%9 SAMAI. Actuacién No. 29. Dicho documento, también obra en el expediente de la actuacién administrativa con radicacion 1390-19
del Consejo Nacional Electoral, aportada al expediente por dicha autoridad y obrante en el indice No. 57 del sistema SAMALI.
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declaracion de sus principios y plataforma ideoldgica, aprobaron sus estatutos y eligieron
sus dignatarios en distintos érganos directivos, asi como una serie de reportes de prensa
en donde se indica que nace como una disidencia del Partido Liberal Colombiano®°,

152. A su vez, se arrim6 copia del oficio del 11 de febrero del 201991, en la cual se solicitd
su registro ante el Consejo Nacional Electoral. Este tramite culminé con la Resoluciéon 2701
del 201992, la cual dispuso acceder a la peticién, precisandose la condicién de partido o
movimiento sin personeria juridica de En Marcha.

153. Adicional a lo anterior, se allegaron una serie de fotografias con las que se pretende
demostrar la participacion de En Marcha en las elecciones regionales del afio 2019,
especialmente, en el departamento del Atlantico y Bogota D.C®3, lo cual soportan con
enlaces web®. De otra parte, se presentaron registros fotograficos de un evento
denominado «ENCUENTRO DE CANDIDATOS EN MARCHA OCTUBRE 1° DE 2021», con las
cuales, segun su dicho, «se evidencia que el evento giraba alrededor de la agrupacion politica En
Marcha y el prelanzamiento de su candidato a la presidencia v lista al congreso del 2022.

154. En igual sentido, se aporté un enlace de YouTube del <ENCUENTRO NACIONAL DE
EN MARCHA DE JULIO 1° DEL 2021»55,

155. Por otro lado, se allegaron recortes de prensa en donde se informa sobre la
«precandidatura» del sefior Juan Fernando Cristo a la Presidencia de la Republica, en el
marco de la «Coalicién de la Esperanza.

Participacion de la colectividad politica En Marcha en la coalicion «Alianza Verde
Centro Esperanza» y el proceso de inscripcion de la lista de candidatos al Senado de
la Republica para el periodo 2022-2026.

156. El acuerdo de coalicion®® se firmé por los representantes legales de los partidos
politicos Dignidad®’, Alianza Verde®®, Alianza Social Independiente®®, Colombia
Renaciente’, Verde Oxigeno’* y de la agrupacion politica En Marcha’?.

https://www.elpais.com.co/politica/en-marcha-el-nuevo-movimiento-politico-gue-agrupa-a-los-disidentes-liberales.html

https://www.elcolombiano.com/colombia/politica/en-marcha-es-el-nombre-la-disidencia-del-partido-liberal-de-juan-fernando-cristo-

NB9737492 - Grupo de dirigentes politicos renuncian al Partido Liberal - Partidos Politicos - Politica - ELTIEMPO.COM

61 Dicho documento, también obra en el expediente de la actuacién administrativa con radicacion 1390-19 del Consejo Nacional

Electoral, aportada al expediente por dicha autoridad y obrante en el indice No. 57 del sistema SAMAI.

%2 [dem.

%3 [dem.

6 https://www.semana.com/nacion/articulo/juan-fernando-cristo-y-guillermo-rivera-adhieren-a-la-campana-de-claudia-lopez/630488/
https://twitter.com/riveraguillermo/status/1169354537817268226 - https://www.elheraldo.co/politica/queremos-renovar-las-

costumbres-politicas-del-atlantico-rodney-castro-662794 - https://notasdeactualidad.com/rodney-castro-candidato-a-la-gobernacion-

del-atlantico-recibe-respaldo-del-movimiento-en-marcha/ -  https://voces365.com/juan-fernando-cristo-hizo-publico-su-apoyo-a-

rodney-castro-como-candidato-a-la-gobernacion-del-atlantico/

% https://www.youtube.com/watch?v=IZZG2xfWWI|

% Anexos de la demanda. Obrante en el escrito de subsanacién. Actuacion No 11 del sistema SAMAIL Archivo

“Anexos:20_20_11001032800020230 0038003RECIBEMEMORIAL20230626153615(.zip) NroActua 11” — Archivo PDF denominado

“EXPEDIENTE CNE EN MARCHA”. Esta misma circunstancia fue demostrada al interior del expediente 11001-03-28-000-2022-

00228-00, tal y como se evidencia en el fallo de Gnica instancia dictado el 2 de marzo del 2023, parrafos 96 y siguientes de dicha

providencia. Este documento, a su vez, fue aportado por el apoderado del partido politico En Marcha, al momento de descorrer el

traslado de la medida cautelar, tal y como se observa en lo registrado en la actuacion No 29 del sistema SAMAI, asi como por la

Registraduria Nacional del Estado Civil, al responder los requerimientos efectuados por el despacho ponente, documentos

registrados en las actuaciones No. 61 y 64 del sistema SAMAL.

57 Gustavo Rubén Triana Suarez

% Rodrigo Romero Hernandez y Jaime Navarro Wolf

% Sor Berenice Bedoya Pérez

0 Jhon Arley Murillo Benitez

" Ingrid Betancourt Pulecio

2 Juan Fernando Cristo Bustos
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157. En ese documento, se consagré como objeto «avalar e inscribir lista al Senado de la
Republica en representacion de los partidos coligados para participar en las elecciones que se
celebraran el 13 de marzo de 2022, para el periodo constitucional 2022 - 2026. Esta coalicién no
representa una fusién administrativa o financiera, ni de otro tipo en los partidos coligados, sino una
coalicion de tipo politico donde se garantizara por parte de las colectividades comprometidas el
cumplimiento de los acuerdos aqui suscritos especialmente en lo referido a la filiacién politica
de cada uno de los candidatos y de las organizaciones politicas que otorgan el aval en cada lugar
de la lista» (énfasis de la Sala).

158. A su vez, sobre aquel, se evidencian los siguientes aspectos caracteristicos:

a) La clausula segunda dispone que el acuerdo «constituye regla de obligatorio
cumplimiento para todos los suscribientes del mismo, asi como de los respectivos candidatos
gque sean avalados mediante los mecanismos que aqui se planteen, por lo cual ninguno podra
alegar desconocimiento u otra causal para su incumplimiento o sustraccion de
obligaciones»’3.

b) El articulo octavo’ establece:

«SIMBOLOS DE LA CAMPANA: La campafia de cada candidato estara autorizada para
utilizar los logos y simbolos de los partidos coaligados, tanto en la inscripcién como en la
promocién de la campafia, publicidad que puede distribuirse uniformemente y resaltando los
colores distintivos en el espacio asignado en la tarjeta electoral, en la cual se resaltara el logo
de la COALICION acompariada de los logos de todos los partidos y agrupaciones politicas
que suscriben el presente acuerdo. De igual manera su publicidad se regira de acuerdo con lo
establecido por el CONSEJO NACIONAL ELECTORAL vy las autoridades competentes. El
logo para insertar en el tarjeton electoral ser el siguiente:

COALICION ALIANZA VERDE
Y CENTRO ESPERANZA

S—
DIGNIDAD /mﬂé,/”/

S A

. —— LONBIA

PARTIDO RENACIENTE
Verde VORI
oxl CENGD

PREFERENTE

(-..)»

c) La clausula decimotercera’, referida al alcance, sefiala que «[lJa Coalicion por si
(sic) misma no modifica la situacién frente a la personeria juridica o situacion
individual de los partidos o movimientos politicos o agrupaciones politicas que lo

73 [dem.

7 [dem.

7S [dem.
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conforman, por lo cual los candidatos presentados en la coalicién podran de manera libre e
independiente, sin incurrir en doble militancia, apoyar a candidatos a la camara o consultas a
la presidencia (sic) de la Republica que se presenten para las elecciones del 13 de marzo de
2022 aun cuando estos pertenezcan a otros partidos o movimientos politicos u otras listas».
(énfasis de la Sala).

d) En cuanto a la postulacion, la clausula decimocuarta’® sefiala:

«DECIMOCUARTA - POSTULACION. La coalicion, como conjunto ha sostenido dialogo a
través de los representantes legales de los partidos politicos que la conforman, como proceso
de inclusién y garantia de derechos de los distintos grupos de caracter politico, social, étnico,
econdmico, y en general de todos los aspectos que involucran la diversidad demografica y
regional colombiana, hemos definido mediante el proceso de consenso la postulaciéon de los
siguientes candidatos al Senado de la Republica para el periodo 2022 — 2026 en la modalidad
de VOTO PREFERENTE (...) PARAGRAFO: Los avales se otorgaran por cada partido
directamente a sus candidatos, por lo cual a pesar de la lista taxativa anteriormente
descrita los partidos o movimientos que hayan otorgado este apoyo podran
indistintamente, en los casos previstos por la ley expedir nuevos avales para los casos
de modificaciones o correcciones a la lista por muerte o renuncia» (énfasis de la Sala).

159. De otra parte, en el correspondiente formulario E-6SEN del 13 de diciembre del
202177, se consagré como integrantes de la coalicién y responsables de la inscripcion de
candidatos, bajo la modalidad de voto preferente, a las siguientes colectividades:

ESSN0000000025501

o |DEPARTAMENTO DONDE REALIZA LA INSCRIPCION
i |[CUNDINAMARCA
§ |NOMBRE DE LA COALICION

’ [COALICION ALIA‘NIAA VE‘RDE Y CENTRO ESPERANZA - SENADO NACIONAL

INFORMACION DE LA COALICION
NOMBRE DEL SUSCRIPTOR

RODRIGO ROMERO HERNANDEZ

"~ PIREGCION DE LA COALICION
CALLE 36 # 28A - 24

TELEFONO DE CONTACTO:

6563000

« |PEPARTAMENTO O PAIS: CIUDAD CORREO ELECTRONICO:
5 BOGOTAD.C. BOGOTA.D.C. mem‘s!rmr~.’<|@pamdoverde:,org co
= e
& PARTIDO RESPONSABLE DE LA COALICION
@ PARTIDO ALIANZA VERDE
OPCION DE VOTO VOTO PREFERENTE | X% VOTO NO PREFERENTE
PARTIDOS Y MOVIMIENTOS POLITICOS QUE CONFORMAN LA COALICION
3 VOTACION PARTIDO
PARTIDO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO (11 DE MARZO DE 2018)
017 PARTIDO POLITICO DIGNIDAD 0
004 PARTIDO ALIANZA VERDE 1308208
304 | PARTIDO VERDE OXIGENO 0
015 PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE 0
006 | PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE "ASI" 173087
SUMA VOTOS COALICION (11 DE MARZO DE 2018) 1481295
Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacion de hasta el quince por ciento {15%) de los votos validos de la
respectiva circunscripcidn, podran presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas (Articulo 262 de la Constitucion Politica — Modificado por el
Inciso 4* Articulo 20 Acto Legislativo 02 de 2015)

160. La lista de candidatos inscrita por dichas agrupaciones fue modificada mediante
formulario E-7 del 20 de diciembre del 2021, confirmada en el formulario E-8 del 21
siguiente, documentos de los que no se extrae la participacion de En Marcha en el proceso
de inscripcién y aval de candidatos’®.

76 [dem.

7 SAMAI. Actuacion No. 3. Anexos de la demanda. Aportado igualmente con el escrito de subsanacion, obrante en el indice No. 11
del sistema SAMAI. Asi mismo, este documento electoral hace parte de las pruebas aportadas por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, registradas en los indices 61 y 64 del sistema SAMAI.

8 SAMAI. Actuacién No. 11. Archivo “Anexos:20_20_11001032800020230 0038003RECIBEMEMORIAL202306261 53615(.zip)
NroActua 11”, documento PDF denominado “Respuesta RNEC”. Asi mismo, ver péarrafo 102 del fallo del 2 de marzo del 2023,
adoptado por esta Seccién en el expediente de nulidad electoral 11001-03-28-000-2022-00228-00. De otra parte, estos documentos
fueron aportados por la Registraduria Nacional del Estado Civil, registradas en los indices 61 y 64 del sistema SAMAI.
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161. El 13 de enero del 2022, mediante Resolucién 362, expedida por el Consejo Nacional
Electoral, se registré el logo simbolo de la coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza»’®,
acto que en su parte resolutiva dispuso:

«ARTICULO PRIMERO: REGISTRAR conforme a lo solicitado, el logo-simbolo de la
COALICION ALIANZA VERDE Y CENTRO ESPERANZA — SENADO NACIONAL
compuesta por el PARTIDO POLITICO DIGNIDAD, PARTIDO ALIANZA VERDE,
PARTIDO VERDE, PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE y el PARTIDO ALIANZA
SOCIAL INDEPENDIENTE “ASI” conformada para inscribir una lista de candidatos y
candidatas al SENADO para para las elecciones de Congreso de la Republica a
realizarse el 13 de marzo de 2022, de acuerdo con las razones expuestas en la parte
considerativa de este acto administrativo, y el cual qguedara asi

CENTRO
ESPERANZA

DICHIDAD e _~ S

-

Del tramite de reconocimiento de la personeria juridica de la colectividad politica En
Marcha.

162. La actuaciéon administrativa dio inicio con la comunicacion® suscrita por los sefiores
Juan Fernando Cristo Bustos, Guido Echeverri Piedrahita, Jairo Alberto Castellanos y
Gustavo Moreno Hurtado, en donde solicitaron:

«1. Se reconozca la elecciéon de los senadores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Moreno
Hurtado y Jairo Alberto Castellanos como integrantes de jEN MARCHA!

2. Se renueve el registro de la Agrupacion Politica En Marcha como partido politico como
consecuencia de haber obtenido representacion en los términos expresados en el presente
escrito y que como resultado de ello se otorgue personeria juridica al PARTIDO POLITICO
EN MARCHA.

3. Que se reconozcan las directivas de En Marcha como las nuevas directivas del naciente
partido politico.

4. Que se reconozcan los documentos, plataforma ideoldgica, estatutos, logo y demas
elementos registrados derivados de la Resolucién No. 2701 de 2019 del Consejo Nacional
Electoral, como los correspondientes al Partido Politico en Marcha». (Sic a toda la cita)

163. En las motivaciones de la anterior solicitud, se evidencia:

® Documento aportado por el Consejo Nacional Electoral, registrado en la actuacion No. 57 y 58 del sistema SAMAI.

80 Anexos de la subsanacion de la demanda. Actuacion No. 11 del sistema SAMAI. Archivo “Anexos:20_20_11001032800020230
0038003RECIBEMEMORIAL202306261 53615(.zip) NroActua 11°, documento PDF denominado “EXPEDIENTE CNE EN
MARCHA”. El expediente completo de la actuacién administrativa, obra también en la contestacion de la demanda presentad por el
Consejo Nacional Electoral, obrante en la actuacién No. 34 del sistema SAMAL.
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«Que mediante acuerdo de coalicion politica los partidos Alianza Verde, Dignidad, Alianza
Social Independiente, Colombia Renaciente, Verde Oxigeno y la Agrupacion Politica En
Marcha presentaron lista al Senado de la Republica.

Que en dicha oportunidad los suscritos senadores de la Republica Guido Echeverri, Gustavo
Moreno y Jairo Castellanos fuimos avalados por el partido politico ASI, como consta en la
Resolucion SEN 001 del 13 de diciembre del 2021, suscrita por la Representante Legal de ASI
Sor Berenice Bedoya.

Que dicha inscripcién fue posible gracias al otorgamiento del aval de ASI y los hoy
senadores electos fuimos elegidos sin perder nuestra natural condicion de afiliados a jEN
MARCHA!

Que, como consecuencia de la eleccion de los senadores electos firmantes del presente
escrito, la Agrupacion Politica En Marcha tiene ahora representacion en el Congreso de la
Republica, requisito o elemento que, derivado de la habilitacion a los Partidos Politicos para
conformar coaliciones para corporaciones publicas, sirve para determinar la conservacion de la
personeria juridica de los partidos que integran la coalicion, y en resulta, debe ser también
objeto de reconocimiento a efectos de otorgar la personeria juridica a agrupaciones politicas
que, como en Marcha, cumplen a la fecha de la eleccién con todos los elementos de los
partidos politicos con excepcion de la misma representacion.

Que la lista de la Coalicién superé ampliamente el umbral requerido, en la que EN MARCHA!
Participd, por lo cual en consonancia con el acto legislativo 02 de 2015 los partidos Alianza
Verde, Colombia Renaciente, Dignidad, ASI, Verde Oxigeno mantienen su personeria juridica,
y en trato igual, la Agrupacion Politica En Marcha, debe ser beneficiaria de los efectos juridicos
derivado del mismo hecho, esto es el reconocimiento de la Personeria Juridica, ya que no se
entenderia como (sic) el requisito de representacion podria entenderse de manera diferente
para el caso de mantener personeria que para adquirirla.

Que resulta importante resaltar que al interior de la Coalicion la Alianza Verde eligid 8
senadores, por su parte Oxigeno (sic) Verde eligi6 1, y con aval de ASI se eligieron 4
senadores de los cuales 3 aqui firmantes pertenecemos a iEN MARCHA\, esto es, la Bancada
de EN MARCHA es la segunda fuerza politica representada dentro de la Coalicions.

164. Por lo anterior, presentaron las siguientes declaraciones:

«(...) Representamos y representaremos como bancada en el Congreso de la Republica los
principios fundantes y la plataforma ideolégica de EN MARCHA.

(...) Solicitamos de la Autoridad Electoral reconocer nuestra eleccion como parte de la
Coalicion “Programatica y politica entre los partidos politicos Dignidad, Alianza Verde, Verde
Oxigeno, Colombia Renaciente, Alianza Social Independiente y la Agrupacion Politica en
Marcha, para inscribir lista de candidatos al senado de la Republica para las elecciones del 13
de marzo de 2022” y en particular nuestra pertenencia a jEN MARCHA!

(...) Que nuestra pertenencia y consecuente eleccion como senadores electos de jEN
MARCHA! implica la expresa voluntad de conformar un nuevo partido politico que defienda
esta agenda politica, liberal y reformista, que reconoce nuestros directivos y que busca ser una
fuerza de representacion en la politica colombianax.

165. La actuacién culminé con la Resolucion 5527 del 15 de diciembre del 20228, por
medio del cual se reconoce personeria juridica a la colectividad politica En Marcha, dentro
del expediente administrativo con radicacion CNE-E-DG-2022-017881.

166. Las consideraciones de la autoridad electoral pueden sintetizarse de la siguiente
manera:

81 SAMAI. Actuacion No. 3. Anexos de la demanda.
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a) En primer lugar, hizo referencia a que el articulo 108 constitucional, establece la
regla general para el reconocimiento de la personeria juridica a las organizaciones
politicas, bajo el acaecimiento de dos condiciones objetivas, esto es, (i) que la
agrupacion politica haya inscrito candidatos en las elecciones al Congreso de la
Republica y (ii) que obtenga una votacion no inferior al 3% de los votos validos en
esas mismas elecciones.

b) Seguidamente, trajo a colacion el fallo de la Seccién Quinta del Consejo de Estado,
de 13 de diciembre del 201822, en el cual se reconocié el derecho de los partidos y
movimientos politicos a coaligarse, a efectos de presentar listas de candidatos a
corporaciones publicas.

c) Indico que la coalicion «busca que quienes lograron una representatividad importante en
las contiendas electorales respectivas, no desaparezcan del escenario politicos (sic), y asi,
puedan lograr, en una conjuncion de esfuerzos, extender su plataforma ideolégica en la
busqueda de su permanencia dentro de la esfera democratica».

d) Concluyd que «la superacién del umbral exigido en la norma constitucional por una
coalicién, permite el reconocimiento de la personeria juridica por parte del Consejo
Nacional Electoral a las agrupaciones politicas participes a través de tal mecanismos
(sic), lo cual es un reflejo del querer de los sufragantes que apoyaron esta ideologia o causa
conjunta, toda vez que el nacimiento de los partidos politicos es el reflejo de la democracia
participativa, puesto que, a través de ellos, se consolida la participacion del pueblo en los
procesos electorales» (énfasis propio).

e) Hizo referencia a la coyuntura social y politica colombiana, derivada de la
implementacion de un escenario de postconflicto y de transitoriedad, para reconocer
los postulados del acuerdo de paz suscrito con la extinta guerrilla de las FARC,
especialmente en cuanto hace a la necesidad de ampliar los espacios de
participacion democratica y la remocion de obstaculos institucionales para la
creacion de nuevos partidos y movimientos politicos, enfocado ello en punto de los
requisitos para el acceso a la personeria juridica.

f) En linea con lo anterior, precis6 que el Acto Legislativo 02 del 2017 sefal6 la
obligacién de las autoridades de cumplir de buena fe lo acordado en el marco de la
referida negociacién de paz, asi como que sus actuaciones y los desarrollos
normativos guarden coherencia con lo pactado, preservando los compromisos,
objetivos, espiritu y principios alli fijados.

g) Por ello, refirid que «frente al &mbito sustancial del que habla la Corte, es preciso recordar
que los derechos politicos consagrados en el articulo 40 de la norma superior, hacen parte
de los derechos fundamentales, y por lo tanto la alusién que hace el punto dos del Acuerdo
Final a la remocién de obstaculos para que los partidos y movimientos conserven y
obtengan la personeria juridica debe ser entendida no solamente como un mandato de
ajuste normativo sino también como un mandato de interpretacion amplia y garantista de las
normas vigentes».

h) Por todo lo dicho, se sefialo que seria incomprensible que en este caso a una
agrupacion politica que, al interior de la Coalicion Centro Esperanza obtuvo 3
senadores, «no se le reconozca el derecho, a sus militantes y electores y a los ciudadanos
en general, ejercer la defensa de una plataforma programética con las mismas garantias de
los partidos que participaron en la coalicion. Incluso, cabe advertir, que la mayoria de esos
partidos no obtuvieron la participacién en el Congreso de la Republica que alcanzé la
agrupacion politica “En Marcha”. En este estado de la argumentacion es preponderante

82 Radicacion 11001-03-28-000-2018-00019-00. M.P. Rocio Araujo Ofiate.
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traer a colacion el principio de igualdad ante la Constituciéon y la ley de que gozan los
ciudadanos que depositaron su voto en favor de los candidatos de la agrupacion politica “En
Marcha”, dentro de la ya referida Coalicién, con el pleno conocimiento y la conviccion, al
momento de sufragar, que votaban por la Agrupacion Politica a la que pertenecen y cuya
ideologia han apoyado desde el afio 2018 y dentro de la cual han participado en decenas de
reuniones y convocatorias desde ese momento. También se debe garantizar, ademas, los
derechos a militar en el partido politico con el que se sienten plenamente representados».

i) Como fundamento de lo anterior, sefiald6 que los sefiores Guido Echeverri
Piedrahita, Gustavo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos, al momento de
presentar la solicitud que dio origen el tramite administrativo, afirmaron ser afiliados
de la colectividad politica En Marcha y pertenecer a esta, «situacion verificable en el
dossier, donde reposan comunicaciones signadas por el sefior JUAN FERNANDO CRISTO
BUSTOS, en calidad de directivo de la mencionada agrupacion politica, dirigidos a
diferentes candidatos, entre ellos los tres Senadores precedentemente mencionados, en las
que se indicaba que harian parte de la lista presentada por la Coalicién Verde y Centro
Esperanza, en representacion de dicha colectividad y sin que por ello — la pertenencia a una
coalicion- se desdibujaria su pertenencia a la agrupacion politica En Marchax.

j) Concluyé sefialado que con el computo de votos realizado y que figura en el
formulario E26 SEN, el total de la votacion valida para la circunscripcion nacional del
Senado de la Republica fue de 16.990.304 votos, de lo cual dedujo lo siguiente:

«Asi pues, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 108 constitucional, el tres por ciento
(3%) de la votacién valida para Senado de la Republica en el territorio nacional corresponde
a QUINIENTOS NUEVE MIL SETENCIENTOS NUEVE VOTOS (509.709), de los cuales se
evidencia que, con el apoyo electoral obtenido por la coalicion denominada Verde y Centro
Esperanza en la respectiva eleccion, se superdé el nimero de votos exigidos por el
imperativo citado de la Carta politica. De tal suerte que, teniendo en cuenta que la
agrupacion politica “EN MARCHA”, hacia parte de la ampliamente nombrada Coalicion y
que los ciudadanos electos para el Senado de la Republica: GUIDO ECHEVERRI
PIEDRAHITA, GUSTAVO MORENO HURTADO y JAIRO ALBERTO CASTELLANOS, se
reconocen como afiliados de la nombrada colectividad politica, se evidencia que se cumplen
los requerimientos exigidos constitucionalmente para reconocer personeria juridica a la
agrupacion “EN MARCHA”, maxime cuando en precedentes tan significativos para la
democracia nacional como el Acuerdo final para la paz y terminacion del conflicto, se ha
abogado porque las instituciones estatales generen las garantias para que exista una
apertura democrética reflejada en facilitar a los movimientos y organizaciones con vocacion
politica su transito a constituirse como partido o movimiento politico.

Por tal razon, el Consejo Nacional Electoral, como garante del ejercicio democratico debe
propender por que las colectividades que lograron una representatividad significativa, no
desaparezcan del escenario politico, y, por ende, mantengan su individualidad como tal, de
manera que puedan representar a la ciudadania que se identifica con sus causas y
comparte sus ideales».

167. Se decidi6 entonces: i) reconocer personeria juridica a la agrupacion politica y
condicionar su inscripcion en el Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica al cumplimiento de los requisitos que para tal fin establecio la Ley 1475
de 2011, ii) conceder el término de 30 dias habiles para que modifique y/o complemente
sus estatutos, entre otros documentos, para asi poder ser objeto de registro por esa
Corporacidn, iii) el registro se haria luego del andlisis del cumplimiento de los mencionados
requisitos y iv) la inscripcién del logo vy lista de ciudadanos que integran sus organos de
control y direccion quedara sometida igualmente a la verificacion por parte del CNE. Con la
Resolucion 1929 del 2023, al verificarse el cumplimiento de los condicionamientos
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impuestos por la autoridad electoral, se ordend la inscripcion en el Registro Unico de
Partidos y Movimientos Politicos con personeria juridica.

Estudio del cargo de nulidad por infraccién de norma superior

168. De conformidad con la jurisprudencia de esta Corporacion, este vicio de nulidad de
los actos administrativos implica contrastar objetivamente la actuacion correspondiente en
relacibn con normas jerarquicamente superiores. Esta Seccion se ha pronunciado en los
siguientes términos:

«...para la configuracién de esta causal de nulidad se debe demostrar, en primer lugar, que
las disposiciones que se estiman infringidas por el acto acusado, integran el bloque
normativo que le sirve de marco juridico, es decir, que regulan la materia en la que se
inscribe su objeto y declaracion de voluntad; y en segundo lugar, que en efecto al confrontar
el acto con tales normas surje (sic) su violacion por contradiccion o desconocimiento. En
este sentido, la Seccién ha sintetizado los principales escenarios en que se produce la
infraccién de norma superior, asi:

(@ Falta de aplicacion de la norma, situacién que se presenta luego de que la autoridad
gue profiere el acto ignora la existencia del presupuesto normativo, o conociéndolo,
no lo aplica en el asunto que la ocupa;

(i) Aplicacion indebida de la norma, la cual se presenta luego de que las reglas juridicas
empleadas por la autoridad para fundar el acto, no se conforman a la situaciéon
factica del caso a tratar, como consecuencia de una equivocacion en la valoracion y
escogencia de la disposicion normativa;

(iii) Interpretacion erronea de la norma, consistente en el entendimiento desatinado del
precepto o preceptos que sustentan el asunto por resolver»®3,

169. Precisado lo anterior, corresponde a la Sala determinar si con la decision adoptada
por el Consejo Nacional Electoral en la Resolucion 5527 del 15 de diciembre de 2022, al
validar la participacion de la colectividad politica En Marcha en la coalicion «Alianza Verde
Centro Esperanza» y reconocer la personeria juridica a favor de aquella con fundamento
en ello, se desconocio6 el inciso 5° del articulo 262 constitucional en concordancia con el
articulo 108 superior.

170. Como se sefialé en el acépite precedente, el referido acuerdo fue suscrito por el
sefior Juan Fernando Cristo Bustos, en representacion de la organizacion politica En
Marcha. De otra parte, su personeria juridica fue reconocida el 15 de diciembre de 2022 a
través del acto administrativo demandado (Resolucion 5527), siendo que con anterioridad
habia sido registrada por el Consejo Nacional Electoral como agrupacion politica carente
de ese atributo (Resolucion 2701 del 2019).

171. Considerando que la firma del acuerdo de coalicion constituye un requisito para la
inscripcion de candidatos a la corporacion publica correspondiente, la cual en el presente
caso se llevé a cabo el 13 de diciembre del 2021, se puede concluir razonablemente que
En Marcha no contaba con personeria juridica al momento de la firma del acuerdo.

172. Es de resaltar que las pruebas aportadas por el apoderado de la referida organizacion
con las que se busca demostrar la actividad proselitista previa por parte de En Marcha, no
desvirtian la conclusién a la que se arriba con anterioridad, pues lo cierto es que la

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, Sentencia de 9 de septiembre de 2021. Rad: 23001-
23-33-000-2020-00004-02. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra. Reiterado recientemente en fallo del 4 de mayo del 2023, radicacion
11001-03-28-000-2022-00312-00, M.P. Carlos Enriqgue Moreno Rubio.
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personeria juridica es un reconocimiento objetivo que se hace a travées de acto
administrativo.

173. Es decir, que la agrupacion politica sefiale sus actividades previas como grupo
significativo de ciudadanos, lo Unico que demuestra es su nacimiento en el devenir politico,
pero ello no puede ser tenido en cuenta para efectos de otorgar el atributo de la personeria
juridica, en tanto este no esta sometido a una trayectoria en esta materia, sino al
acatamiento de las reglas constitucionales y legales ya previstas.

174. Conforme con lo sefialado, la situacion descrita es contraria a los postulados de la
norma constitucional, ya que, en el caso de la aspiracion a cargos de eleccion popular por
corporaciones publicas mediante la figura de la coalicion, a diferencia de lo que ocurre en
las elecciones uninominales®, el inciso 5° del articulo 262 de la Constitucién Politica
establece como requisito para su integracion la verificacion de la personeria juridica por
parte de los partidos y movimientos politicos.

175. El condicionamiento descrito, no solamente refiere a una necesidad en punto de la
decision de un partido o movimiento politico de avalar a una persona en su aspiracion a
ocupar un cargo de eleccién popular. En el sentir del constituyente derivado, se puede
sefialar que la personeria juridica es una condicion que habilita a la correspondiente
colectividad politica a coaligarse para un fin electoral especifico, a saber, «presentar listas de
candidatos en coalicion para corporaciones publicas».

176. En otras palabras, la personeria juridica, en este caso especifico, no responde
solamente a un requisito para que una colectividad postule sin mas condicionamientos una
candidatura, sino que, a su vez, se constituye en un elemento necesario para participar en
una coalicion de candidatos a corporaciones publicas, es decir, para la eficacia misma de
la suscripcion se debe contar con ese atributo, con el cual, a su vez, se predica la validez
constitucional de la participacion de una organizacioén politica en la misma.

177. Bajo estas consideraciones, puede sefalarse que el Consejo Nacional Electoral, al
momento de adoptar la decision administrativa aqui demandada, sustentandose en la
participacion de la agrupacion politica En Marcha en la coalicion «Alianza Verde Centro
Esperanza», desconoce el contenido normativo del inciso 5° del articulo 262 constitucional
debido a que no contaba con el atributo de la personeria juridica.

178. La anterior conclusion, conlleva a sefialar de forma consecuencial que también se
presenta la infraccion del articulo 108 constitucional. Bajo estas consideraciones, no pasa
inadvertido por esta Seccion que la colectividad politca En Marcha no inscribi6
candidatos en el certamen democratico para elegir senadores y representantes a la
Céamara, llevado a cabo el 13 de marzo del 2022, ello como una circunstancia que se
deriva de la ausencia de personeria juridica y de la imposibilidad, por disposicion de norma
superior, de pertenecer y cumplir con la finalidad de la coalicion «Alianza Verde Centro
Esperanza», que no es otra que «presentar lista de candidatos», segun lo sefala
expresamente el inciso quinto del articulo 262 superior.

84 Articulo 29, Ley 1475 del 2011.
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179. De los distintos documentos que fueron aportados por las partes, como el acuerdo de
coalicion®, pero adicionalmente, lo que fue admitido por el apoderado de la colectividad al
momento de contestar la demanda, no cabe la menor duda de que los sefiores Guido
Echeverri Piedrahita, Jairo Alberto Castellanos y Gustavo Adolfo Moreno, entre otros®®,
fueron avalados por el partido Alianza Social Independiente, como se expondra mas
adelante.

180. Asi las cosas, de una revision del acto demandado, por medio del cual se reconoce
personeria juridica a En Marcha, se desconoce la exigencia establecida en el articulo 108
constitucional, en la medida en que el Consejo Nacional Electoral no tuvo como soporte de
este, la verificacion efectiva de un apoyo ciudadano a candidaturas inscritas por esta
colectividad, en el marco de la coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza».

181. Por ello, aunque el acto demandado de manera expresa en sus consideraciones
refirio al total de la votacion obtenida por la lista inscrita por dicha empresa electoral, el cual
claramente supera el umbral del 3% del total de votos validamente depositados en la
circunscripcion del Senado de la Republica, lo cierto es que la misma no podia ser
trasladada a la colectividad En Marcha, en tanto de manera concreta aquella organizacion
no presentd candidatos ante la ciudadania, ni tampoco, como se concluyd previamente,
podia ser considerada como participe de la mencionada coalicion, en tanto carecia del
atributo de la personeria juridica®’.

182. Bajo esta perspectiva, se tiene demostrada de forma objetiva la infracciébn normativa
alegada por la parte demandante.

183. Ahora bien, la Sala no pasa inadvertido que tanto la entidad demandada como el
apoderado de la colectividad politica presentan una serie de razones para considerar que
tal circunstancia no afecta la legalidad de la resolucién cuestionada, las cuales se pueden
resumir de la siguiente manera:

e Ponen de presente la validez de la participacion de En Marcha en la coalicion «Alianza
Verde Centro Esperanza», en tanto su finalidad, no solamente se circunscribié a la
postulacion de candidatos, sino también a la presentacion de acuerdos programaticos
y politicos, lo cual se puede realizar sin restriccion constitucional o legal alguna.

e Resaltan que la regla fijada en el inciso 5° del articulo 262 Constitucional,
especialmente a la exigencia de la personeria juridica para inscribir candidatos en
coaliciobn a corporaciones publicas, genera una antinomia o tensién con otros
principios y derechos constitucionales, como el pluralismo y las disposiciones de los
numerales 2° y 3° del articulo 40 Superior.

¢ A su juicio, lo anterior significa que las agrupaciones politicas asi concebidas pueden
participar, en forma indirecta, sin tener que perder su individualidad, lo que fortalece
su apoyo ciudadano y asi consolidar los derechos que le son propios para la
postulacion de candidatos. Sobre el particular, indicaron que existe un déficit de

85 Aportado con la demanda y su contestacion, asi como por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

86 Sefiores, Gustavo Garcia Figueroa, Jaime Hernandez Amin, Miguel Samper Strouss y Norma Vera Salazar.

87 Sobre el particular, esta Seccién en pronunciamiento reciente ha considerado la infraccién de esta disposicion constitucional en
estos términos. Ver: Sentencia del 18 de abril del 2024, radicacién 11001-03-28-000-2023-00058-00, M.P Omar Joaquin Barreto
Suérez.
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garantia para el derecho de patrticipacion politica de las colectividades sin personeria
juridica, lo que debe solventarse con la posibilidad de participar en coaliciones a
corporaciones publicas.

¢ Sila coalicién supera el umbral o, si la agrupacion politica, en su condicion de minoria
politica, logra escafos en el Congreso de la Republica, tiene derecho a que le sea
reconocida su personeria juridica como partido politico, lo que permite la acreditacion
de las condiciones establecidas en el articulo 262 Superior.

¢ Alegaron que, en términos concretos, En Marcha si inscribié candidatos, pues dicha
posibilidad se reserva a la coalicion, lo que diferencia la inscripcion del aval, el cual
debe ser otorgado por un partido con personeria juridica.

¢ Necesidad de dar aplicacién a la regla de decision fijada en la sentencia SU-257 del
2021 de la Corte Constitucional.

e El efecto de lo pactado en el Acuerdo de Paz con la extinta guerrilla de las FARC en
punto de los requisitos para reconocer personeria juridica a partidos y movimientos
politicos.

e Existencia del régimen de minorias politicas, como excepcién a la norma general para
el otorgamiento de la personeria juridica.

e Inclusién de los signos distintivos de En Marcha en el logosimbolo de la coalicion
«Alianza Verde Centro Esperanza».

184. Esta judicatura procede a estudiar cada uno de los argumentos expuestos, a efectos
de considerar si, con fundamento en ellos, se deriva alguna circunstancia que enerve la
ilegalidad encontrada.

En Marcha no podia acogerse a la figura que se consagra en el inciso 5° del articulo
262 Constitucional.

185. Sobre el particular, se tiene que el acuerdo de coalicién suscrito por los integrantes de
la «Alianza Verde Centro Esperanza» tuvo como objeto especifico «avalar e inscribir lista al
Senado de la Republica en representacion de los partidos coligados para participar en las
elecciones que se celebraran el 13 de marzo de 2022, para el periodo constitucional 2022 — 2026,
siendo que la misma es una coalicibn de tipo politico donde se garantizar4 por parte de las
colectividades comprometidas el cumplimiento de los acuerdos aqui suscritos especialmente en lo
referido a la filiacién politica de cada uno de los candidatos y de las organizaciones politicas que
otorgan el aval en cada lugar de la lista».

186. Es de resaltar que lo anterior se encuentra conforme con el articulo 262
constitucional, el cual expresamente dispone que «[lJos partidos y movimientos politicos con
personeria juridica que sumados hayan obtenido una votacién de hasta el quince por ciento (15%)
de los votos validos de la respectiva circunscripcion, podran presentar lista de candidatos en
coalicion para corporaciones publicas» (énfasis de la Sala).
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187. De ello, se puede evidenciar que el constituyente derivado consagré una posibilidad
que, mas alla del elemento programético o ideoldgico, tiene una finalidad especifica y
concreta, que se materializa en una actividad tendiente a obtener representacion en una
corporacion publica, a través de la inscripcion de candidatos.

188. Asi las cosas, de la teleologia referida y de la literalidad del consenso alcanzado por
las colectividades de la coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza», Se extrae que este
acuerdo de voluntades es para AVALAR e INSCRIBIR la lista, lo cual se predica
Unicamente de quienes ostenten la personeria juridica, por expresa exigencia
constitucional.

189. Entonces, la finalidad de una coalicion es buscar la suma de esfuerzos en una
determinada empresa politica, siendo esta en el caso concreto, la conformacion de una
lista de aspirantes al Senado de la Republica y su eficacia se presenta en la materializacion
de cada una de las obligaciones y objetivos vinculantes acordados por todos sus
integrantes.

190. Resulta, entonces, necesario que el juez electoral realice una interpretacion que
permita mantener vigente, no solamente el poder normativo® de la Constitucién Politica -
art. 4° Superior -, sino también la finalidad de las normas alli consagradas, la cual se
enfoca en permitir la participacion de colectividades que pueden ser consideradas
minoritarias —al haber obtenido hasta el 15% de los votos de la respectiva circunscripcion -,
pero que deben contar con la personeria juridica, pues en ultimas, lo que se busca es
mantener la representacion en los diversos organos por eleccién popular y con ello
conservar dicho atributo.

191. Si bien se advierte la existencia de unas exigencias para el ejercicio de un derecho, lo
cierto es que fue el mismo constituyente quien establecié unos requisitos especificos que
deben ser atendidos en aplicacion directa del texto fundamental, que responden a otros
preceptos del mismo rango; y de todas maneras, se insiste, aquellas pueden continuar
participando en las contiendas electorales y en la vida politica publica, por ejemplo,
presentando candidaturas propias a través de la recoleccion de firmas, mas no acudiendo
al mecanismo del inciso 5° del articulo 262 constitucional, el cual esté reservado solamente
a guienes previamente se les hubiere reconocido dicho atributo por parte del Consejo
Nacional Electoral.

192. Por lo dicho, se puede concluir que, aungue la colectividad politica En Marcha puede
libremente desarrollar las actividades proselitistas en su condicion de organizacion sin

88 Sobre el particular, ver: Corte Constitucional, sentencia C-415 del 2012, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Alli se sefialo: “La
nocion de supremacia constitucional parte de la naturaleza normativa de la Constitucion, que se revela en el caracter de fuente
primaria del ordenamiento juridico. En tal sentido, el articulo 4 de la Constitucion Politica indica: “La Constitucién es norma de
normas. En todo caso de incompatibilidad entre la Constituciéon y la ley u otra norma juridica, se aplicaran las disposiciones
constitucionales”. Asi, la naturaleza normativa del orden constitucional es la clave de la sujecion del orden juridico restante a sus
disposiciones, en virtud del caracter vinculante que tienen sus reglas. Tal condicién normativa y prevalente de las normas
constitucionales, la sitdan en el orden juridico como fuente primera del sistema de derecho interno, comenzando por la validez
misma de las normas infraconstitucionales cuyas formas y procedimientos de produccién se hallan regulados en la propia
Constitucion.(...). También el concepto de supremacia normativa de la Carta Politica es definitorio del Estado Social y constitucional
de Derecho. En virtud de la fuerza normativa de la Constitucién, las autoridades no solo se hallan sometidas al derecho positivo
presidido por la norma superior, en el ejercicio de sus competencias; también para la realizacion efectiva de los derechos subjetivos
consagrados constitucionalmente, ante dichas autoridades pueden los ciudadanos exigir la realizacién efectiva de los derechos
constitucionales, algunos de los cuales son de “aplicacion inmediata” -al tenor del articulo 85 constitucional-, merced, precisamente,
a su fuerza normativa vinculante. De este modo, la supremacia normativa de las normas constitucionales se erige en un principio
clave para la concrecion del catalogo de derechos fundamentales y la efectividad de los deméas derechos consagrados en la Carta
Fundamental”
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personeria juridica, dicha circunstancia, por si sola, no permite sefalar que hubiere
participado mediante la figura de coalicibn para inscribir candidatos a corporaciones
publicas que habilita la norma constitucional en comento.

193. A lo anterior, se suma la existencia de diversas circunstancias que permiten a esta
judicatura entender que la colectividad En Marcha y las demés suscribientes del acuerdo
conocian de la imposibilidad de la primera de beneficiarse, en los términos de la norma
constitucional en estudio, de la coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza.

194. Para esta Seccion, dentro del proceso electoral, se presentaron tres momentos en los
cuales se puede evidenciar que las entidades publicas competentes no consideraron, en
aplicacion de la normatividad vigente, a En Marcha como participe de la coalicion,
atendiendo a los presupuestos de la norma que regula la modalidad de inscripcion de listas
por coalicion y los avales efectivamente otorgados, asi:

Documento Contenido
Formulario  E- PARTIDOS Y MOVIMENTOS POLITICOS QUE CONFORMAN LA COALICION
6SEN del 13 de
diciembre  del | PARTIDO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO (1‘1%?;1&”2;’}?;;%?3)
202189
07| PARTIDO POLITICO DIGNIDAD 0
004 | PARTIDO ALIANZA VERDE 1308208
3M | PARTIDO VERDE OXIGENO 0
05 | PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE 0
006 | PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE "ASI 173087
SUMAVOTOS COALICION (11 DE MARZO DE 2018) 1481295
Los partidos y movimientos politicos con personeria |uridica que sumados hayan oblenido una votacian de hasta el quince por ciento (15%) de los velos valldos de la
respeciiva circunscripeidn, podrdn presentar lista de candidatos en coalicion para corporaciones publicas (Articulo 262 de la Constitucion Politica - Modificado por el
Inciso 4" Ariculo 20 Acto Legislativo 02 de 2015)

Resolucion No. | | ARTiICULO PRIMERO: REGISTRAR conforme a lo solicitado, el logo-simbolo de la
362 del | | COALICION ALIANZA VERDE Y CENTRO ESPERANZA — SENADO NACIONAL compuesta

IC\I:ZEZ?; por el PARTIDO POLITICO DIGNIDAD, PARTIDO ALIANZA VERDE, PARTIDO VERDE
|

Electoral -
Reconocimiento
del logo de la
coalicion

Resolucion N°362 de 2022 Péagina 13 de 14

Por medio de la cal se REGISTRA el logo-simbolo de la COALICION ALIANZA VERDE Y CENTRO ESPERANZA — SENADO NACIONAL
compuesta por el PARTIDO POLITICO DIGNIDAD, PARTIDO ALIANZA VERDE, PARTIDO VERDE OXIGENO, PARTIDO COLOMBIA
RENACIENTE y el PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEFENDIENTE “ASI™ conformada para inscribir una lista de candidatos y candidatas al
SENADQ para las elecciones de Congreso de la Republica a realizarse el 13 de marzo de 2022, ello bajo el Radicado CNE-E-2021-027377

OXIGENO, PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE y el PARTIDO ALIANZA SOCIAL |

INDEPENDIENTE “ASI” conformada para inscribir una lista de candidatos y candidatas al
SENADO para para las elecciones de Congreso de la Republica a realizarse el 13 de marzo

de 2022, de acuerdo con las razones expuestas en la parte considerativa de este acto

administrativo, y el cual quedara asi:

89 SAMAI. Actuacion No. 3. Anexos de la demanda. Aportado igualmente con el escrito de subsanacion, obrante en el indice No. 11
del sistema SAMAI. Asi mismo, este documento electoral hace parte de las pruebas aportadas por la Registraduria Nacional del
Estado Civil, registradas en los indices 61 y 64 del sistema SAMAI.

% SAMAI. Actuacién No. 57.
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Resolucion
3587 del 2022 —

oor medio de la ARTICULO SEGUNDO: DECLARASE que los siquientes partidos y movimientos

cual se
determina  los | POliticos que participaron en las elecciones al Congreso de la Republica llevadas a cabo el 13
partidos que
conservan (0}
tienen derecho
a la personeria
juridica ~~con'| genady de la Republica, conservan vigente la personeria juridica, as:
posterioridad a
las elecciones

parlamentanas NOMBRE COALICION NO. PARTIDOS ¥/O MOWVIMIENTOS QUE INTEGRAN

del afio 2022°1

de marzo de 2022 conformando coaliciones, y que las mismas superaron el fres por ciento

3%) de la votacion valida emitida en el territorio nacional, en la circunscripcion ordinaria al

PARTIDO POLITICO DIGNIDAD

PARTIDO ALIANZA VERDE

COALICION ALIANZA VERDE ¥ CENTRO ESPERANZA PARTIDO VERDE OXIGENO

PARTIDO COLOMBLA RENACIENTE

wle|wW|N|[K

PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE - ASI

195. A su vez, es de resaltar que los partidos Dignidad, Colombia Renaciente, Verde
Oxigeno, Alianza Verde y Alianza Social Independiente, e incluso la organizacion En
Marcha, aceptaron con la firma del acuerdo de coalicién, que esa actuacion no implicaba
una modificacion de la situacion de la personeria juridica de cada partido o movimiento
politico -clausula decimotercera-, lo que permite a esta Seccion concluir que todos eran
conscientes de los efectos de participar en la coalicién y su alcance.

196. Se puede concluir, entonces, que En Marcha conocia que no podia integrar la
coalicion, en los términos del inciso 5° del articulo 262 Constitucional, ni mucho menos
derivar de ello, una alteracion de su situacion de colectividad sin personeria juridica.

197. Lo anterior, para sefialar que, por mas que se evidencie una decision libre y voluntaria
del representante legal de la colectividad En Marcha de firmar la coalicion «Alianza Verde
Centro Esperanza», esa situacion no puede tener un efecto en contra de la Constitucion
Politica y de los requisitos que la misma consagra para las coaliciones a corporaciones
publicas, pues ello desconoceria el poder normativo que se predica de la misma.

198. En este punto, la Sala quiere resaltar que las decisiones de los partidos vy
movimientos politicos, a través de sus representantes legales o integrantes, no pueden ir
en contravia de las disposiciones de la Constitucion. Esta Seccion ha tenido la
oportunidad de resaltar que «la Carta de Derechos se erige como la norma de normas, es decir,
su naturaleza normativa es la fuente de sujecion no solo del orden juridico en general, sino de las
actuaciones particulares que deban someterse en su ejercicio a las clausulas en ella establecidas,
como ocurre con las agrupaciones politicas, de tal suerte, que al ser la Carta de Derechos la fuente
primera del sistema interno es innegable su caracter vinculante el cual no puede ser desconocido
por reglas infraconstitucionales asi como tampoco por pactos o acuerdos entre particulares
cuando tienen una sujecion especial a ella por la actividad que desarrollan»%2. (Negrillas
propias).

1 |dem.
92 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 20 de mayo del 2021. Radicacién 05001-23-33-000-2019-03141-01 (2019-
03248-00) (2020- 00002-00). M.P. Rocio Araujo Ofiate.
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199. Y sobre el alcance de la autonomia de los partidos politicos, la Corte Constitucional®®
ha referido:

«La autonomia de los partidos y movimientos politicos es una materializacién de los principios
de pluralismo y de separacion entre asuntos publicos y privados y una condicion de la
democracia real. Se trata de reconocer que en los regimenes absolutos, no existe separacion
entre los partidos y el poder publico y se acude a crear un partido de Estado, en el entendido
de que el partido es controlado por los gobernantes o viceversa y se excluye de iure o de
facto la libre contienda politica. Esto quiere decir que la democracia exige garantias de no
injerencia de los 6rganos del poder publico en la organizacién y gestion de estas instituciones.

Dicha garantia fue reconocida por la sentencia C-089 de 1994 que examind la
constitucionalidad de la Ley Estatutaria 130 de 1994, Estatuto Basico de Partidos y
Movimientos Politicos, pero advirtié que la autonomia de los partidos y movimientos politicos
no era absoluta, ya que debia ser ejercida dentro del respeto de la Constitucién y las leyes,
las que podian sefialar deberes a los partidos, normas minimas de estructura y
funcionamiento, siempre y cuando fueran razonables y no afectaran la esencia de su
autonomia . Concluy6 asi dicha sentencia que “La libertad que la Constituciéon reconoce a los
partidos y movimientos politicos, es irrestricta dentro de esos limites, que no son propiamente
estrechos ni mezquinos”, al tiempo que reconocié que la manifestacion primaria de dicha
autonomia era la facultad de darse sus propios estatutos. Fruto de este razonamiento, la
Corte Constitucional declar6 la constitucionalidad del articulo 41 del proyecto de ley, que
preveia que los partidos politicos debian organizar en su seno, Consejos de Control Etico,
como una forma de garantizar la moralidad de sus miembros, pero sin influencia externa».

200. Por ello, la regulacion constitucional para la inscripcion de listas de candidatos a
corporaciones publicas bajo la figura de la coalicion debe ser observada y debidamente
atendida por todos los actores politicos, dado que la misma responde a una finalidad
constitucional legitima y guarda una logica dentro del sistema de partidos y movimientos
politicos, al haber sido establecida como un mecanismo que busca profundizar la garantia
de participacion politica y la posibilidad de preservar el reconocimiento de la personeria
juridica para el ejercicio de los derechos y prerrogativas que se derivan del mismo.

201. De todo lo anterior, forzoso se torna concluir que no le es permitido a las
colectividades politicas desconocer los mandatos superiores o estatutarios, que fijan limites
a su autonomia, toda vez que éstos son imperativos y de obligatorio cumplimiento, por el
fin que protegen contenido en la Constitucion Politica cuya motivacion ultima es el
fortalecimiento de la democracia.

202. Bajo estas consideraciones, se puede sefalar que, aunque le asiste razén al
apoderado de En Marcha al exponer la posibilidad de realizar actividades proselitistas,
también es cierto que dicha circunstancia no conlleva la aplicabilidad y el efecto que
consagra el inciso 5° del articulo 262 Constitucional, por lo que no se puede entender que
la referida organizacion politica, de forma valida, en cumplimiento de los requisitos
consagrados en la norma superior, participé del mencionado acuerdo.

No se observa la existencia de una tensién entre normas constitucionales.

203. Sobre este particular, la Sala considera poner de presente el contenido de las
disposiciones de orden superior que, a juicio del apoderado de En Marcha, se encuentran
en tension:

% Corte Constitucional, sentencia SU 585 del 21 de septiembre de 2017, M.P Alejandro Linares Cantillo, Expediente T5.475.189.
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Derechos politicos

Regulacién de coaliciones para corporaciones
publicas

ART. 20. Se garantiza a toda persona la libertad de
expresar y difundir su pensamiento y opiniones, la
de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y
la de fundar medios masivos de comunicacion.

ART. 38. Se garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que las
personas realizan en sociedad.

ART. 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar
en la conformacion, ejercicio y control del poder

ART. 262. Inciso 5°. (...) Los partidos y movimientos
politicos con personeria juridica que sumados
hayan obtenido una votacion de hasta el quince por
ciento (15%) de los votos validos de la respectiva

politico. Para hacer efectivo este derecho, | circunscripcién, podran presentar listas de
puede:(...) candidatos en coalicion a corporaciones publicas.
2.Tomar parte en elecciones, plebiscitos,

referendos, consultas populares y otras formas de
participacién democratica. (...)

3.Constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas sin limitacién alguna; formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas.

204. Por un lado, la Sala entiende que el numeral 3° del articulo 40 constitucional, en
concordancia con otras prerrogativas, como la libertad de expresion -art. 20- y de
asociacion -art. 38-, son el conjunto de derechos de orden fundamental que habilitan la
decision de los ciudadanos de organizarse y conformar partidos y movimientos politicos,
sin ningun requisito o limitacion diferente al acuerdo correspondiente para esos efectos. De
tal amplitud es esta garantia, que la personeria juridica no constituye un requisito de la
existencia de este tipo de agrupaciones®, pues para ello solamente se requiere la voluntad
expresada en tal sentido.

205. No sobra indicar que, de conformidad con el articulo 107 Constitucional, existe en
cabeza de todos los ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
movimientos politicos, asi como la libertad de afiliarse o de retirarse, lo cual debe leerse en
el contexto de la organizacion de la Republica como democratica, participativa y pluralista
(art. 1°) y la finalidad del Estado de facilitar la intervencion de todos en las decisiones que
afectan la vida politica de la Nacion (art. 2°).

206. Sobre este derecho, se ha reconocido su caracter de fundamental®®, resaltandose su
intrinseca relacion con el principio democratico, en tanto a través de su ejercicio se logra la
concrecion y expansion de los espacios de representacion ciudadana. Sin embargo, no se
trata de derechos con caracter absoluto, pues admiten ciertas restricciones para su
ejercicio, fundadas en principios que comparten su caracter constitucional.

207. Dicho lo anterior, esta judicatura evidencia que las normas constitucionales alegadas
no entran en tension, desde dos perspectivas, la primera, la normativa y la segunda, desde
los aspectos demostrados al interior del presente proceso.

% Consejo de Estado, Seccidon Quinta, sentencia de 4 de julio de 2013, Rad. 11001-03-28-000-2010-00027-00. Ver, ademas,
sentencia de 8 de octubre de 2020, Rad. Rad. 11001-03-24-000-2019-00212-00. Criterio que fue reiterado recientemente en
Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 16 de septiembre del 2021. Radicacién 11001-03-24-000-2011-00221-00. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra. Sentencia del 8 de septiembre del 2022. Radicaciéon 11001-03-28-000-2021-00081-00. M.P. Rocio
Araujo Ofiate. Lo anterior, en concordancia por lo sefialado por la Corte Constitucional en Sentencia C-089 de 1994, reiterado en el
fallo SU-257 del 2021

% Corte Constitucional. Sentencia C-089 de 1994, reiterado en la sentencia SU-316 del 2021.
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208. En primer lugar, la regulacion constitucional sobre coaliciones a corporaciones
publicas en ninguna medida limita la eficacia o afecta el nacleo esencial de las normas
constitucionales referidas a la existencia y proteccion del pluralismo, el derecho a constituir
partidos, movimientos y agrupaciones politicas, formar parte de ellos libremente y difundir
sus ideas y programas, garantias que, segun el representante judicial de la organizacion
politica, se desconocen con la aplicacion del inciso 5° del articulo 262 constitucional.

209. Distinto es que, como toda organizacion, al tener en su ambito un bastion de la
democracia, la carta de derechos se reservd unas exigencias para gque se puedan
organizar de una u otra forma, en aras de preservar las condiciones minimas en que
participaran en las contiendas politicas.

210. Ejemplo de ello es lo consagrado en el inciso quinto del articulo 262 constitucional,
gue regula los requisitos para que varias colectividades ya constituidas y que deben contar
con personeria juridica, adopten la decision de sumar esfuerzos en una empresa electoral
conjunta, la cual es obtener la representacion en una determinada corporacion publica,
bajo los presupuestos que la norma alli dispone. De esta manera, la referida disposicion
constitucional parte del hecho de la existencia y atributo de la organizacion politica, por
lo que el derecho a su conformacién ya ha sido ejercido previamente y no se encuentra
limitado por los requisitos alli fijados.

211. Asilas cosas, de la mera lectura de las disposiciones constitucionales en comento, se
observa que aquellas regulan aspectos diferenciados del ejercicio democratico y politico.
Por ello, las exigencias para la conformacion de una coalicién para la presentacion de listas
a corporaciones publicas no redundan en requisitos adicionales o desproporcionados para
la facultad de los ciudadanos colombianos de conformar partidos y movimientos politicos,
como parece hacerlo ver el apoderado de la parte demandada.

212. Por lo dicho, puede sefialarse que el inciso 5° del articulo 262 constitucional refiere
especificamente a una posibilidad organizativa para el acceso a cargos de eleccién
popular, y es bajo dicha légica que la norma debe ser estudiada y analizada para
entenderla en el marco del régimen de partidos y movimientos politicos. Conforme con ello,
se entiende entonces que la referida norma haya consagrado la exigencia de la personeria
juridica como requisito para coaligarse e inscribir candidatos a corporaciones publicas.

213. Ello es asi, por cuanto, si se tiene que la finalidad de las coaliciones a corporaciones
publicas es la postulacién formal de candidatos, en la actualidad el ordenamiento reserva
dicha posibilidad, directamente, a los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica.

214. Asi las cosas, bajo los principios de unidad de la Constitucién y armonizacién®, se
puede considerar que el inciso 5° del articulo 262 se enmarca en la légica que actualmente
consagra el texto superior, en punto de la posibilidad de postulacién de candidatos y, por lo
tanto, no se observa que se presente una contradiccion o la consagracion de un efecto
disimil por normas constitucionales diferentes.

% Al respecto ver: Corte Constitucional. Sentencia C-535 del 2012, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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215. Ahora bien, también es importante resaltar que la consagracion del inciso 5° del
articulo 262 superior tiene una finalidad constitucionalmente legitima, tal y como puede
evidenciarse de los antecedentes de la discusion del Acto Legislativo 02 del 2015, que
consiste en lograr el fortalecimiento de la participacion democratica de los partidos y
movimientos politicos considerados como minoritarios, garantizandole a ellos, bajo ciertas
condiciones de tipo objetivo como la personeria juridica, la posibilidad de aunar esfuerzos,
no solo para la preservacion de dicho reconocimiento, sino también para facilitar la
consecucion de espacios de representacion en corporaciones publicas®’.

216. Adicionalmente, es de resaltar que la actividad politica de los partidos y movimientos
politicos sin personeria juridica no se menoscaba con la falta de habilitacion constitucional
para participar en listas bajo la figura de la coalicion, ya que, de todas maneras, aquellos
pueden (i) realizar manifestaciones publicas de apoyo a la campafia que se adelante por
las colectividades coaligadas y que postularon candidatos o (ii) conformarse bajo la figura
de grupo significativo de ciudadanos, siempre y cuando se atiendan las exigencias legales
para el efecto, especialmente, lo relacionado con el ndmero de apoyos ciudadanos
requeridos para inscribir candidaturas.

217. Lo anterior, en el caso concreto, se soporta en las multiples pruebas de naturaleza
documental aportadas por el representante judicial de En Marcha, que ponen de presente
las decisiones adoptadas por dicha colectividad para apoyar, desde el afio 2018, distintas
candidaturas en certimenes de eleccion popular, que, contrario a lo manifestado por el
profesional del derecho, permiten concluir que la referida organizacion politica ha tenido la
posibilidad de existir, organizarse y realizar actividades proselitistas, con el alcance que su
naturaleza le permite.

218. De lo anterior, dan razén las mismas pruebas que fueron allegadas al momento de la
contestacion de la demanda por parte de En Marcha, en donde refieren a (i) la posibilidad
material que tuvieron para constituirse en el afio 2018 - Acta 001 del 28 de noviembre del
2018°%-, y (i) la participacion de la misma en diversos escenarios de eleccién popular, en
los que manifestaron el apoyo a determinadas candidaturas, en un pleno ejercicio de sus
derechos politicos®?.

219. Por lo dicho, ni desde el punto de vista normativo ni en consideracion a la demostrada
actividad politica de En Marcha puede concluirse que la exigencia de la personeria juridica
gue consagra el inciso 5° del articulo 262 constitucional afecte otras garantias de orden
fundamental, por lo que no se encuentra soporte en el dicho del apoderado en este punto.

% En este sentido, desde su contexto histdrico y finalista, la reforma introducida por el acto Legislativo 002 de 2015, al inciso 5 del
articulo 262 Constitucional, deja claro que dicho acto estaba dirigido desde su génesis, entre otras, cosas, “para abordar en forma
integral un ajuste institucional cuyo propdsito fundamental es el fortalecimiento de la democracia y de nuestro sistema politico” y,
por tanto, incluy6 entre sus objetivos el de “1. Modificar disposiciones electorales dirigidas a fortalecer la democracia” . Este criterio,
adicionalmente, ha sido reiterado en los siguientes pronunciamientos: Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo.
Sentencias del 17 y 24 de noviembre del 2022 y 19 de enero del 2023, expedientes 11001-03-28-2022-00084-00, 11001-03-28-000-
2022-00089-00, 11001-03-28-000-2022-00090-00 y 11001-03-28-000-2022-00094-00, respectivamente; M.P. Rocio Aratjo Ofate.
Sentencia del 2 de marzo del 2023, radicacion 11001-03-28-000-2022-00228-00, M.P. Rocio Araujo Ofate.

% SAMAI. Actuacién No. 29. Dicho documento, también obra en el expediente de la actuacion administrativa con radicacién 1390-19
del Consejo Nacional Electoral, aportada al expediente por dicha autoridad y obrante en el indice No. 57 del sistema SAMAL.

% Enlaces web: https://www.semana.com/nacion/articulo/juan-fernando-cristo-y-quillermo-rivera-adhieren-a-la-campana-de-claudia-
lopez/630488/ ; https://www.elheraldo.co/politica/queremos-renovar-las-costumbres-politicas-del-atlantico-rodney-castro-662794 ;
https://notasdeactualidad.com/rodney-castro-candidato-a-la-gobernacion-del-atlantico-recibe-respaldo-del-movimiento-en-marcha/.
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No se presenta un déficit de proteccion en punto de la posibilidad de los partidos y
movimientos politicos sin personeria juridica para postular candidatos a cargos de
eleccion popular

220. En este contexto, el apoderado de En Marcha refiere que en la actualidad se presenta
un déficit para la garantia en cabeza de los partidos y movimientos politicos de postular
candidatos a cargos de eleccion popular, por lo que no exigir personeria juridica para esos
efectos en el marco de una coalicién a corporaciones publicas, amplia el mismo.

221. Sobre el particular, es importante traer a colacion el contenido de la sentencia C-490
del 2011, por medio de la cual se estudio la constitucionalidad de la Ley Estatutaria 1475
del 2011. En esa oportunidad, al analizar el contenido del articulo 28 del referido cuerpo
normativo -inscripcién de candidatos-, la Corte puso de presente que la norma aprobada
por el Congreso de la Republica no incluye a todas las organizaciones o agrupaciones
respecto de las cuales se reconoce el derecho de postulacion, en tanto «[n]o se refiere el
legislador estatutario, por ejemplo, a los requisitos de inscripcibn para los candidatos de
movimientos sociales, y de los partidos y movimientos politicos que no hayan obtenido la personeria
juridicax.

222. En la referida decision judicial, se indic6 que «la existencia de personeria juridica no es
un presupuesto para la postulacién de candidatos, sino un reconocimiento como consecuencia de
haber acreditado, entre otros requisitos, la existencia de un determinado respaldo ciudadano,
representado en la obtenciéon de un porcentaje de los votos emitidos validamente en el territorio
nacional en elecciones de miembros del Congreso».

223. Dicho ello, el referido tribunal constitucional destaco:

«La referencia explicita que el articulo 108 C.P. hace a los partidos 0 movimientos politicos
con personeria juridica reconocida, como depositarios del derecho de postulacion, no excluye
a los partidos y movimientos politicos que no cuenten con tal reconocimiento, toda vez que,
como ya lo sostuvo la Corte en aparte anterior de esta sentencia a propésito del andlisis de la
prohibiciéon de doble militancia (fundamento juridico 22.1), tanto las agrupaciones politicas
con personeria juridica o sin ella, estan habilitadas para presentar candidatos a
elecciones, las segundas supeditadas al apoyo ciudadano a través de firmas. La
mencién expresa que hace el inciso tercero del precepto constitucional (Art. 108) a los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida, tiene el propdésito de
subrayar que en su caso, la inscripcién de candidatos a elecciones requiere el aval del
respectivo representante legal o su delegado».

224. Seguidamente, al estudiar el tramite de inscripcion de candidatos por parte de los
grupos significativos de ciudadanos que no hubieren alcanzado la personeria juridica, se
reconocid la ocurrencia de una omision legislativa relativa, en tanto no se «establece un
procedimiento para la inscripcion de los postulados por otras agrupaciones politicas o sociales a las
que la Constitucion reconoce el derecho de postulacion electoral, y que se encontrarian en una
situacion similar a los grupos significativos de ciudadanos que no cuenten con personeria juridica.
Se trata de los movimientos sociales (inciso 4° del articulo 108 C.P.), y de los partidos y
movimientos politicos que no cuenten con este reconocimientos.

225. Como soporte de lo anterior, y como una forma de solucionarlo se indico lo siguiente:

«En el asunto bajo andlisis, encuentra la Corte que (i) el articulo 28 en su conjunto, y en
particular el inciso 4°, debié establecer un procedimiento para posibilitar que otras
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agrupaciones politicas y sociales a las que la Constitucién les reconoce el derecho de
postulacién electoral, como componente esencial del derecho a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico, pudiesen inscribir sus candidatos. (ii) Los
movimientos sociales y los partidos y movimientos politicos, sin personeria juridica, a los que
la Constitucion les reconoce el derecho a postular candidatos, debieron ser incluidos en la
norma que prevé un procedimiento orientado a suplir la ausencia de personeria juridica,
como es el previsto en el inciso cuarto del articulo 28 para los grupos significativos de
ciudadanos que no cuenten con este reconocimiento. (iii) No se advierte ninguna justificacion
para que los movimientos sociales y los partidos y movimientos politicos, sin personeria
juridica no cuenten con un procedimiento para la inscripcion de sus candidatos, que supla,
como ocurre con los grupos significativos de ciudadanos, el reconocimiento de
personeria. (iv) Esta falta de regulacion de un procedimiento especifico para la inscripcion de
candidatos de las mencionadas agrupaciones politicas 0 sociales, se constituye en un
obstaculo para el ejercicio de su derecho de postulaciéon electoral, y los ubica en una
situacion de desventaja frente a otras agrupaciones que se encuentran en una situacion
similar, por lo que se hace necesario armonizar el texto legal con el mandato constitucional
gue reconoce el derecho de postulacion a los grupos sociales y a los partidos y movimientos
politicos, sin personeria juridica, estableciendo por supuesto requisitos adicionales, tal como
se hizo con los grupos significativos de ciudadanos. (v) El legislador estatutario incumplié,
en este aspecto, el mandato especifico impuesto por el constituyente secundario de
desarrollar mediante ley estatuaria, las reglas de organizacién y funcionamiento de los
partidos y movimientos politicos y de los procesos electorales, materia que incluye la
definicion de cauces para el ejercicio del derecho de postulacion electoral, respecto de todos
los partidos y movimientos politicos y sociales que siendo titulares del derecho de
postulacion electoral, no hayan alcanzado la personeria juridica.

Las anteriores consideraciones permiten afirmar que se incurrié en una omision legislativa
relativa en la regulacién de los procedimientos que se deben aplicar a los partidos,
movimientos politicos y movimientos sociales, que no cuentan con personeria juridica, para
la inscripcion de candidatos. Esta omisién resulta inconstitucional toda vez que limita
injustificadamente el derecho de politico de agrupaciones politicas y sociales que no
obstante carecer de personeria juridica, gozan, bajo requisitos y condiciones especiales, del
derecho de postulacién en las elecciones.

Para corregir esta omision la Corte declarara la exequibilidad del inciso cuarto del
articulo 28 del Proyecto de Ley Estatutaria bajo revision, en el entendido de que el
procedimiento alli previsto le sera aplicable también a los partidos, movimientos
politicos y movimientos sociales con derecho de postulacién, que no tengan
personeria juridica reconocida.

226. Bajo estas consideraciones, se puede sefalar que la misma Corte Constitucional, en
una decision con efectos de cosa juzgada en los términos del articulo 234 Superior, sefiald
que en punto de las colectividades que no gozan del reconocimiento de la personeria
juridica, es procedente dar aplicacion al procedimiento de inscripcién de candidatos que se
exige para los grupos significativos de ciudadanos, aspecto que denota que actualmente, a
través de este mecanismo, aquellas puede materializar el derecho de postulacion de
candidatos que les asiste.

227. Bajo esta perspectiva, no resulta de recibo el argumento de la parte demandada.

No puede considerarse que En Marcha haya inscrito candidatos por medio de la
coalicion

228. En este apartado, el apoderado de la organizacion politica efectiia una diferenciacion
entre el acto de otorgar un aval, frente al procedimiento de inscripcion de candidatos. A su
juicio, debe considerarse que, si bien es cierto lo primero se realiza por un partido o
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movimiento politico con personeria juridica, lo segundo se lleva a cabo, en el marco de las
coaliciones, por la totalidad de las colectividades que suscriben el correspondiente
acuerdo, situaciéon que lleva a considerar que En Marcha si postulo candidatos al Senado,
es decir, aquellos que fueron consensuados por la coalicion.

229. Frente a este argumento, debe reiterarse que toda organizacion politica en Colombia
cuenta con el derecho de postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular. Cuestion
diferente es que, en atencion a su situacion particular de contar o0 no con personeria
juridica previamente reconocida por el Consejo Nacional Electoral, los requisitos y el
procedimiento para tales efectos son disimiles.

230. Ahora bien, el inciso 5° del articulo 262 constitucional tiene como finalidad especifica
la presentacion de listas de candidatos a corporaciones publicas, Unicamente respecto de
partidos y movimientos politicos que cuenten con personeria juridica.

231. Precisado este aspecto, es importante referir que la jurisprudencia de la Seccion ha
sefialado que las coaliciones no son una forma asociativa independiente de aquella que la
componen. Sobre el particular, se refirio:

«87. Quiere decir ello, que las coaliciones son alianzas propias que hacen parte del proceso
democratico, cuya génesis es la existencia previa de agrupaciones politicas que quieran de
manera libre inscribir candidatos a través de este mecanismo; es decir, su existencia se
deriva no del surgimiento de una nueva forma organizativa que busca lograr el poder, sino de
la union de esfuerzos de colectividades preexistentes para dichos fines politicos. (...)

89. Es decir, las coaliciones no son una forma organizativa que por si misma pueda inscribir
candidatos, todo lo contrario, quien hace la postulacion democréatica es cada partido,
movimiento o grupo significativo a través de sus representantes legales o bajo el sistema de
recoleccién de firmas, los cuales, cuando cuentan con la personeria juridica -partidos y
movimientos-, pueden aunar esfuerzos para lograr alcanzar las curules a las que aspiran»1®
(énfasis de la Sala).

232. Asi las cosas, conforme a la tesis sostenida por esta Sala y la cual es reiterada en
esta oportunidad, es claro que, incluso en el marco de una coalicibn para listas de
candidatos a corporaciones publicas, el acto de postulacién y la identidad partidaria de
cada aspirante se encuentra vinculado a la organizacion politica que otorga el
correspondiente aval, por lo que no puede considerarse que otro partido 0 movimiento
politico lo reclame como su candidato.

233. En otras palabras, la coalicion es una alternativa legal para la inscripcion de
candidatos, que apunta a los fines sefalados, relacionados con la suma de esfuerzos
proselitistas y la afinidad programatica o ideoldgica. Sin embargo, en estricto sentido no
encuentra asidero afirmar, desde el punto de vista normativo, que los candidatos
pertenezcan a la coalicion, en la medida en que el derecho de postulacion y el acto de
inscripcion corresponden a cada colectividad, lo cual definen previamente a través del
otorgamiento del aval, sin que por la existencia del acuerdo pueda concluirse que se
difumina o elimina en su individualidad.

100 Consejo de Estado. Seccidon Quinta. Sentencia del 8 de septiembre del 2022. Radicacion 11001-03-28-000-2022-000128-00.
M.P. Rocio Arautjo Ofate.
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234. No sobra indicar que, incluso el mismo acuerdo de coalicion en este caso, dispuso
que su firma no implicaba una fusién de los partidos que concurrieron -clausula primera-, e
incluso se atribuy6 la responsabilidad para la concesion del aval a cada organizacion -
paragrafo clausula decimocuarta-, lo que soporta, desde el punto de vista factico, la tesis
normativa sostenida previamente. Ademas, se recuerda que el formulario E-6, que contiene
la inscripcion de la lista al Senado de la coaliciéon Centro Esperanza, Unicamente relaciono
como integrantes a los partidos politicos con personeria juridica que suscribieron el
acuerdo, en aplicacion del mandato expreso del inciso quinto del articulo 262 de la
Constitucion Politica.

La coalicién de partidos y movimientos politicos a corporaciones publicas permite
mantener la personeria juridica, mas no su reconocimiento

235. Como ya se expuso en parrafos precedentes, la posibilidad de coaligarse para la
inscripcion de listas a candidatos a corporaciones publicas, tiene como finalidad el
mantener o conservar la personeria juridica previamente reconocida por el Consejo
Nacional Electoral'®?, gracias a un esfuerzo conjunto de varias colectividades que se
consideran minoritarias, en términos de desempefio electoral, aspecto que se deriva, en
primer lugar, de su literalidad y a su vez, de la finalidad que se persigue con dicha
posibilidad.

236. La Sala considera gque la tesis antes expuesta se mantiene vigente a la fecha en que
se expide la presente providencia y no se observan elementos en la discusion que
conlleven a que la misma sea replanteada, especialmente, cuando la norma constitucional
entonces analizada aln conserva su estructura y vigencia.

237. Bajo estas consideraciones, es claro que la figura de la coalicion para inscribir listas a
corporaciones publicas tiene una finalidad democratica especifica y concreta, que se refleja
en la necesidad de mantenimiento de la personeria juridica, como atributo previo a la firma
del acuerdo correspondiente y, por lo tanto, no puede sefalarse que con la misma se
busca el reconocimiento de tal prerrogativa. Una interpretaciébn contraria anularia los
pardmetros de adquisicion de dicho atributo que establece el articulo 108 constitucional,
inspirados en la necesidad de demostrar con el hecho objetivo de un nimero minimo de
votos el respaldo electoral que determina el estatus de partido politico con personeria
juridica, con los derechos que de esta condicién se derivan. De hecho, el requisito de tener
personeria juridica para hacer parte de coaliciones para inscribir listas a corporaciones
publicas fue incorporado expresamente en el articulo 262 superior, justamente con el fin de
conciliar esta posibilidad con la voluntad del constituyente de obtenerla por el cauce
ordinario regulado en otra norma constitucional, valga reiterar, el articulo 108, y evitar, de
esta manera, burlar este requisito y, de suyo, los propésitos que lo respaldan. De ahi que
alcanzar un partido politico el umbral de votacion dentro de una coalicién, por la via del
articulo 262 superior, defina la conservacién de la personeria juridica, pero nunca se
utilice para obtenerla.

Aplicacion de laregla de unificacion fijada en la sentencia SU-257 del 2021.

101 Sentencia del 23 de octubre del 2019. Radicacion 11001-03-28-000-2019-00013-00, M.P. Rocio Aratjo Ofiate.
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238. A través de la decision judicial antes mencionada, la Corte Constitucional establecio
la siguiente regla de unificacion:

«404. Al momento de valorar el reconocimiento, pérdida o cancelacion de la personeria
juridica de un partido o movimiento, el articulo 108 de la Constitucion no puede interpretarse
ni aplicarse exegéticamente ni de manera aislada, sino que tiene que interpretarse y aplicarse
de acuerdo con el modelo democrético construido a partir de los principios y derechos que
informan el Estado Social y Democratico de Derecho y que constituyen la constitucién
democrética. En otros términos, el articulo 108 y con él la regla del umbral debe interpretarse
y aplicarse en forma tal que no afecte otros valores o principios que la misma Constitucion
protege y garantizax.

239. En esa oportunidad, la Sala Plena de la referida corporacion judicial estudié una
accion de tutela presentada contra la decision de esta Seccion de negar las pretensiones
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho del acto administrativo que nego
el restablecimiento de la personeria juridica al partido Nuevo Liberalismo.

240. La Sala estima necesario poner de presente las consideraciones que sustentan lo
anterior, pues solo desde esta perspectiva es posible conocer el contexto en que el tribunal
fij6 dicho pardmetro de interpretacion y determinar su aplicacién al caso concreto.

241. En primer lugar, en sus consideraciones, la Corte Constitucional parte de reconocer el
contenido del principio democrético, en el marco de los derechos a constituir y mantener
partidos y movimientos politicos, el rol que estas organizaciones cumplen en el marco de
del Estado Social de Derecho, asi como las reglas del reconocimiento de la personeria
juridica®?, para concluir tras ese andlisis la existencia de una antinomia entre estas
disposiciones de orden superior.

242. En sintesis, la referida autoridad judicial consider6 que «al revisar el contenido y alcance
de los articulos 1, 3, 40-3 y 107 de la Constitucién Politica se aprecia su alcance garantista para el
ejercicio de los derechos politicos de los que son titulares los ciudadanos a participar en la
conformacion, ejercicio y control del poder politico y en virtud de los cuales, pueden, entre otros,
constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna, formar parte de ellos
libremente y difundir sus ideas y programas, pero tales normas se enfrentan a la extrema rigidez de
las reglas sobre obtencion y pérdida de la personeria juridica que, por lo demas, fueron una
reaccion a una primera idea del constituyente de 1991 consistente en abrir el sistema de partidos y
la posibilidad de crear la mayor cantidad de partidos y movimientos politicos».

243. Precisado lo anterior, se estim6 que al momento de fallar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, la Seccion Quinta efectué un aplicacion pura y
simple de las reglas derivadas del articulo 108 Constitucional, desconociendo las
circunstancias facticas que condujeron a la cancelacion inicial de la personeria juridica del
partido Nuevo Liberalismo, aspecto que conllevd a un desconocimiento de otras
disposiciones del texto fundamental que regulan el ejercicio democratico de los ciudadanos
y de los partidos y movimientos politicos. Con fundamento en ello concluyo:

«398. Por eso, como atras se indico, este caso no se encuadra en el desconocimiento del
precedente, sino en la violacion directa de la Constitucion para garantizar la interpretacion
sistematica de las normas que protegen a las personas que en ultimas fueron victimas de las
conductas cometidas contra los dirigentes del Nuevo Liberalismo y que fueron calificados por la
autoridades como delitos de lesa humanidad, en particular sus derechos constitucionales a

102 yer consideraciones 342 a 384 de la sentencia SU-257 del 2021.
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fundar, organizar y mantener partidos y movimientos politicos sin limitacién alguna; formar
parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas y, a la libertad de afiliarse a ellos o de
retirarse, lo cual incluye el derecho a recobrar su personeria juridica, por lo cual una forma de
reparacion consiste en devolvérsela y el derecho de sus fundadores y dirigentes de la época
que en que existid y que fueron elegidos en representacién del Partido y hoy estan en otras
agrupaciones politicas a que retornen al Partido y en él puedan continuar ejerciendo sus
derechos politicos».

244, Es de resaltar que la Corte Constitucional dispuso que «[e]sta Sentencia producira
efectos inter comunis, para aquellos Partidos, Movimientos politicos o terceros que hubieren estado
0 estén en similares condiciones del Partido Nuevo Liberalismo segun los hechos de violencia
iguales o parecidos a los que fueron analizados en esta providencia y que afectaron su
permanencia en las contiendas electorales a partir de 1988, para que puedan hacer parte de la
apertura democrética en las préximas elecciones de 2022».

245. Ahora bien, el apoderado de la colectividad En Marcha refiere que la aplicacion del
articulo 108 constitucional en el presente caso, debe ser armonizada en los términos del
fallo de unificacién antes descrito. Por su parte, de una lectura acuciosa de la referida
sentencia, la Sala puede concluir que la Corte Constitucional establecié una regla de
interpretacion del articulo 108, especificamente, cuando del mismo se deriva una antinomia
entre los derechos politicos a constituir, mantener y permanecer en partidos politicos frente
al umbral que alli se consagra, cuando se presentan circunstancias externas que llevaron a
la desaparicion de una colectividad politica o a dificultades insuperables para el ejercicio
proselitista y el consecuente apoyo ciudadano.

246. Bajo estas consideraciones, lo primero que se considera procedente indicar, es que
respecto de la colectividad En Marcha no se alegé ni se evidencia de las pruebas allegadas
al expediente, la existencia de circunstancias externas que hubiere dificultado el ejercicio
de su actividad politica o0 se hubiere presentado su extincion o la de sus militantes, por lo
gue no puede considerarse la aplicacion de los efectos inter comunis que se establecieron
en el fallo de unificacion.

247. Contrario a lo anterior, en atencion a las mismas manifestaciones efectuadas por el
apoderado de la colectividad En Marcha, resulta claro que aquella ha estado en la
posibilidad de participar activamente en distintas actividades proselitistas, como son el
apoyo a la campafa por la Alcaldia de Bogotad o la Gobernacién del Atlantico para el
periodo constitucional 2020-2023, ello, sin limitacién alguna, por lo que es claro que su
derecho de participacion politica no se ha visto menoscabado y con ello, se deba analizar
una circunstancia externa que permita inferir una condicion especial y excepcional de
reconocimiento.

248. Por el contrario, la misma organizacién ha descrito como surgié y se ha mantenido en
la esfera politica, sin que se advierta limitacién alguna de sus derechos.

249. Asi mismo, no se evidencia la existencia de una tension en punto de la posibilidad en
la continuacion de sus actividades como partido, movimiento o agrupacion politica, como lo
pretende hacer ver la parte demandante, pues se insiste en que el reconocimiento que se
efectta por parte del Consejo Nacional Electoral no es presupuesto para ello, ni para la
existencia de la colectividad.
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250. Por ello, desde el punto de vista factico, se puede concluir que en el presente caso no
se observa una afectacion a la garantia constitucional de fundar, organizar y de
permanencia de partidos y movimientos politicos.

251. Ahora bien, desde lo normativo, se debe considerar que el articulo 108 constitucional,
en si mismo, consagra una regla que busca la proteccion de los mas esenciales
pardmetros y principios de la constitucion democréatica. No puede perderse de vista que
dicha disposicion busca la garantia del reconocimiento de un ejercicio politico por parte de
los partidos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos que alcanzan un
respaldo popular significativo, y con ello, una estructura y organizacion propias de
entidades con una vocacion de permanencia mayor.

252. En ultimas, a través de la regla del umbral que alli se consagra, también se garantiza
la expresion, participacion, representatividad y de acceso al ejercicio del poder publico en
cabeza de las distintas vertientes politicas que encuentran un soporte considerable en el
electorado, otorgandoles un estatus que les significa una serie de prerrogativas para
facilitar la continuidad del proyecto que encarnan.

253. Por ello, es posible concluir que el articulo 108 Constitucional reconoce la labor de un
partido o movimiento politico en punto del apoyo ciudadano obtenido en un determinado
certamen democratico, sin que ello implique que quienes no lo alcanzan o posteriormente
pierden la prerrogativa de la personeria juridica, queden eliminados del panorama
democratico, pues es claro que se puede continuar con actividades proselitistas, incluso
por fuera de los pardmetros de la referida disposicion juridica, en tanto lo primero no es un
condicionamiento para lo segundo.

254. Adicionalmente, no puede perderse de vista la finalidad especifica que se busca con
el cumplimiento de la norma alli consagrada, en la medida en que desde sus discusiones al
interior del 6rgano legislativo se ha sefialado que la misma busca el fortalecimiento del
sistema de partidos y movimientos politicos, evitando la proliferacion de empresas
electorales personales o caudillistas y propugnando por la consolidacion de organizaciones
sélidas que cumplan en debida forma su papel en la materializacion del principio
democrético y representativo. En efecto, esa solidez y vocacion de permanencia la quiso
constatar el constituyente con la incorporacion de un ingrediente objetivo, representado en
la votacion obtenida exclusivamente en las elecciones al Congreso de la Republica por la
agrupacion politica a través de los candidatos inscritos con su respaldo, independiente de
su trayectoria, estructura o triunfos electorales anteriores, entre otros aspectos que podrian
resultar subjetivos y generar tratos desiguales por parte de la autoridad competente, al
momento de ponderarlos para resolver sobre el particular.

255. Bajo estas consideraciones, en si misma, la exigencia del cumplimiento de los
parametros objetivos alli descritos no resulta contraria a otros derechos y garantias
fundamentales, en tanto la constitucion de los partidos politicos y la difusibn de sus
plataformas ideolégicas encuentran una proteccion que va mas alla de la aplicacion del
umbral y del reconocimiento de la personeria juridica con fundamento en ello.

256. En consecuencia, se concluye que el rigor del articulo 108 de la Carta Politica que
advirtié la Corte Constitucional en la referida sentencia SU-257 de 2021, no conlleva a la
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pérdida de vigencia de los requisitos ordinarios para obtener la personeria juridica ni
significa que invariablemente, en todos los casos, deban relativizarse con el pretexto de
facilitar el ejercicio de los derechos politicos, méxime cuando en dicho precedente la Corte
hizo tal calificacion ante circunstancias extremas comprobadas en el proceso para la
colectividad involucrada en ese asunto.

Aplicacion de los postulados del Acuerdo de Paz

257. De otra parte, como lo efectud la autoridad electoral en el acto demandado y pretende
ser validado por la apoderada de aquella y el de la organizacion En Marcha en sus
intervenciones, tampoco puede predicarse la aplicacion directa de lo pactado en el Acuerdo
de Paz con la extinta guerrilla de la FARC-EP. Lo anterior, por las siguientes razones:

258. En el marco de las negociaciones con el referido grupo armado, uno de los
componentes objeto de estas fue lo relacionado con la participacion politica. Sobre el
particular, el punto 2 establece una serie de objetivos, entre ellos, «promover el pluralismo
politico y la representatividad del sistema de partidos, mediante la ampliacion del ejercicio
del derecho de asociacion con fines politicos y las garantias para asegurar igualdad de
condiciones para la participacion de los partidos y movimientos politicos y, de esa manera,
ampliar y profundizar la democracia».

259. Dentro de las medidas que el Gobierno Nacional se comprometié a desarrollar, esta
lo correspondiente a «[d]esligar la obtencién y conservacién de la personeria juridica de los
partidos y movimientos politicos del requisito de la superacion de un umbral en las elecciones de
Congreso y, en consecuencia, redefinir los requisitos para su constitucion. Con el fin de evitar la
proliferacion indiscriminada de partidos y movimientos politicos, para el reconocimiento de la
personeria juridica se exigira como minimo un nimero determinado de afiliados».

260. A pesar de lo anterior, es necesario determinar cudl es la naturaleza juridica de lo
establecido en dicho acuerdo, para lo cual es importante precisar algunos aspectos
relevantes.

e Para la refrendacion popular del acuerdo se adopté un mecanismo que le
otorga la naturaleza de politica publica, mas no de norma directamente
aplicable

261. Lo primero a sefalar es que, una vez fue suscrito el texto final de las negociaciones,
se tomé la decision de refrendar lo acordado a través de un plebiscito especial, lo cual se
regulé mediante la Ley 1806 del 2016103,

262. La anterior norma fue objeto de control automatico de constitucionalidad, el cual se
decidié en la sentencia C-379 del 18 de julio del 2016%%4. En dicha oportunidad, se
reiteraron los criterios que diferencian al plebiscito de otros mecanismos de participacion
ciudadana, al sefialar que a través de este se busca «consultar a los ciudadanos una
decision politica de su Gobierno -refiriendo al presidente de la Republica- que se encuentre
dentro de la orbita de sus competencias. El pronunciamiento popular (...) dota de legitimidad
popular la iniciativa del Jefe de Estado; y, ademas, (...) tiene un caracter vinculante, en términos de

103 por medio de la cual se regula el plebiscito para la refrendacion del acuerdo final para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera.
104 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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mandato politico del Pueblo soberano, restringiéndose dichos efectos al Gobierno, sin que resulten
extensibles a otras ramas del poder publico» (énfasis de la Sala).

263. En la misma providencia, se definid el concepto de decision politica como «una
determinacién con la que el Jefe de Estado guia un asunto determinado, su naturaleza politica se
manifiesta en que aun no ha sido desarrollada mediante una norma juridica. En consecuencia,
de ninguna manera el presidente puede convocar mediante plebiscito a la refrendacion de una
norma juridica, pues extralimitaria el alcance de éste y con ello desconoceria su naturaleza»
(énfasis de la Sala).

264. Por lo dicho, se concluyé que:

«El plebiscito tiene la finalidad de que el Presidente de la Republica conozca la opinién de los
ciudadanos respecto de una politica publica adelantada por su Gobierno, para dotarla de
legitimidad democratica. Al existir un pronunciamiento del Pueblo soberano, la decision
politica queda respaldada por la voluntad de los ciudadanos. En pocas palabras, la finalidad
del plebiscito es provocar un mandato politico del Pueblo soberano, que se expresa
directamente sobre una politica que el Presidente tiene competencia, para definir el destino
colectivo del Estado. Este elemento caracteristico del plebiscito se relaciona con el caracter
vinculante que tiene la decision popular».

265. Bajo la anterior consideracion, la Corte sefial6 que el plebiscito regulado por lo que
posteriormente fue la Ley 1806 del 2016, pretende someter una decision de politica publica
adoptada por el presidente, en punto de la posibilidad de una salida negociada al conflicto
armado colombiano, siendo que el resultado de dicho mecanismo de participacion
ciudadana tenia un efecto sobre la posterior implementacién o no de lo acordado.

266. Sobre el particular, se ilustré que el plebiscito no es un mecanismo de participacion
ciudadana que permita la reforma constitucional o legal, por lo que su alcance es
esencialmente politico. Por ello, a través de aquel, se «llama al Pueblo para que se
pronuncie sobre una decisién de trascendencia nacional, que no corresponde a un proyecto de
norma juridica, sino acerca de una decision de politica publica a cargo del Ejecutivo, carente de un
contenido normativo concreto o de aplicacion inmediata.

267. En ese orden de ideas, en el plebiscito se identifican dos momentos, segun el juez
constitucional:

«[e]l primero, de caracter eminentemente politico, en donde el Pueblo se expresa sobre la
conveniencia de la decision politica que le pone a consideracién el Presidente. El segundo,
que es potencial y depende del aval del Pueblo sobre lo sometido a plebiscito, es la
implementacién de dicha decision, la cual se predica exclusivamente del Presidente y se
ejerce a través de los mecanismos gue la Constitucion ofrece para la reforma normativa, sin
gue dichos procedimientos puedan ser desconocidos o alterados en virtud de la decision
afirmativa del Pueblo. Estos dos estadios a pesar de estar vinculados deben considerarse, en
toda circunstancia, de forma separada, pues de lo contrario se desconoceria la Constitucion,
la cual no incluye al plebiscito como instrumento para la reforma de ninguna norma juridica,
entre ellas la Carta Politicax.

268. Por lo que se consider6 que el Acuerdo Final no puede entenderse como un conjunto
de disposiciones juridicas definidas, comprendidas estas como proyectos normativos
especificos:
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«(...) que modifican directamente la Constitucién o la ley, bien sea adicionandolas,
derogando alguno de sus contenidos o reformandolos. Para que sea susceptible de ser
refrendado a través de plebiscito especial, el Acuerdo Final se entiende como una decision
politica o plan de accion, susceptible de ser posteriormente implementado, incluso a través de
normas juridicas. En dicho proceso de implementacion, como se explicara por la Corte a
proposito del control de constitucionalidad del articulo 3° del PLE, deberén utilizarse
los mecanismos previstos en la Constitucion para la creaciéon, modificacién y
derogatoria de normas juridicas, pero este sera un proceso posterior y diferente a la
refrendacion popular del Acuerdo Final» (énfasis de la Sala).

Por ello, se sefial6 que:

«el caracter politico de la refrendacion popular no es incompatible con que el mismo pueda
ser implementado a través de modificaciones constitucionales y legales, estas si de
caracter normativo y que dependeran del cumplimiento de los procedimientos previstos para
el efecto por la Constitucion, asi como de la preservacion de la independencia y autonomia de
las ramas del poder publico diferentes al Ejecutivo. La refrendacion mediante plebiscito,
entonces, legitima democraticamente la decisién de politica publica del Gobierno, pero
no incorpora por si misma, de manera autbnoma y automética, ninguna norma al
ordenamiento constitucional o legal. La implementacién es un proceso posterior, que
aunque obligatorio para el Presidente en caso que el plebiscito sea aprobado, esta
sujeto a las reglas constitucionales sobre produccién normativa y al reconocimiento
de la autonomia e independencia de las demas ramas del poder. Estas condiciones en
nada se ven alteradas o subrogadas por la legitimacion de origen popular. De igual modo,
conforme el principio de supremacia constitucional, las disposiciones adoptadas durante la
implementacién del mandato popular deben someterse a la Carta Politica, sin que esa
obligacion resulte exceptuada o disminuida en razén de la refrendacién obtenida mediante
plebiscito.

Con los resultados del plebiscito, se adelanté un proceso de renegociacion que
elimin6 cualquier posibilidad de incorporacion automética del Acuerdo de Paz
al ordenamiento juridico colombiano.

Mediante Comunicado Conjunto 69 del 12 de mayo del 2016, las delegaciones del

Gobierno y la guerrilla de las FARC-EP adoptaron la siguiente formula para la estabilidad y
seguridad del Acuerdo Final:

El reconocimiento del Acuerdo Final como un acuerdo especial en los términos del
articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra de 1949.

El ingreso del Acuerdo Final al bloque de constitucionalidad durante el periodo de
implementacién, como parametro de interpretacion y referente de desarrollo y
validez de las normas y las leyes de implementacion y desarrollo del Acuerdo.

La incorporacion al derecho interno del Acuerdo Final mediante una ley de la
Republica, a través del Procedimiento de Ley Aprobatoria del Acuerdo Especial, que
tendria los siguientes criterios procedimentales especiales: (i) la radicacion del
proyecto ante la Secretaria del Senado y su publicacion; (ii) el debate parlamentario
que se adelantaria primero en las comisiones constitucionales conjuntas, en
plenaria del Senado y posteriormente de la Camara, con un transito de 8 dias entre
una y otra; (i) la votacién seria Unicamente de aprobacién o rechazo de todo el
texto, por mayoria calificada; (iv) surtiia un control constitucional Unico y
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automatico; y (v) tras la sancién presidencial seria publicado en el diario oficial.

271. Lo anterior fue desarrollado por el Acto Legislativo 01 de 2016, Con posterioridad a
ello se llevo a cabo la etapa plebiscitaria, en atencion a la convocatoria al pueblo efectuada
mediante el Decreto 1391 de 2016, con fundamento en la Ley 1806 de 2016. Tras los
resultados, en el cual resulté con mayorias el “NO” apoyo al Acuerdo Final, se convoco a
un proceso de dialogo nacional, con el propdésito de revisar lo acordado.

272. El 12 de noviembre de 2016, la mesa de negociacion informo6 sobre ajustes al texto
definitivo, lo que implicé una serie de modificaciones a lo que se habia consignado en el
Acto Legislativo 01 de 2016, en los siguientes términos:

- Sobre el reconocimiento del Acuerdo Final como un Acuerdo Especial en los términos
del articulo tercero comun a los Convenios de Ginebra de 1949, se precis6 que dicho
reconocimiento seria «para efectos de su vigencia internacional»*%,

- Se excluy6 cualquier posibilidad de incorporar automaticamente al derecho interno el
Acuerdo Final en su conjunto, sin perjuicio de que las normas de derecho internacional
humanitario y de derechos fundamentales reconocidos constitucionalmente, en las que
se inscribe el acuerdo, ya estuvieran reconocidas constitucionalmente.

- Finalmente, se excluyé la posibilidad de que el Acuerdo Final ingresara
automéaticamente al bloque de constitucionalidad, dado que el acuerdo parcial firmado
el 7 de noviembre de 2017, sefialaba la derogatoria del articulo 4° del A.L. 01 de 2016 y
con ello descartaba tal posibilidad.

e El posterior marco normativo para el Acuerdo de Paz fue declarado
constitucional bajo el entendido de la falta de valor normativo del mismo.

273. Con la expedicion del Acto Legislativo 02 del 2017%7, por medio del cual se adiciona
un articulo transitorio a la Constitucion Politica de 1991 con el propésito de dar estabilidad y
seguridad juridica del Acuerdo de Paz, la Corte Constitucional tuvo la oportunidad de
dilucidar en una mayor profundidad el valor normativo del texto final del mismo.

105 Articulo 4°. La Constitucién Politica tendrd un nuevo articulo transitorio, el cual quedard asf: Articulo Transitorio: En
desarrollo del derecho a la paz, el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y
Duradera constituye un Acuerdo Especial en los términos del articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949. Con el fin
de ofrecer garantias de cumplimiento del Acuerdo Final, una vez éste haya sido firmado y entrado en vigor ingresara en estricto
sentido al blogue de constitucionalidad para ser tenido en cuenta durante el periodo de implementacion del mismo como
parametro de interpretacion y referente de desarrollo y validez de las Normas y las Leyes de Implementacion y Desarrollo del
Acuerdo Final. En desarrollo del Derecho a la paz, el Procedimiento Legislativo Especial para la aprobacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluird un "procedimiento de ley
aprobatoria del Acuerdo Especial" con los siguientes criterios procedimentales especiales: envio al Congreso para su
incorporacion al derecho interno por medio de una ley; tramitacion como ley ordinaria: radicacién del proyecto ante la secretaria
del Senado y publicacion, debate en comisiones constitucionales conjuntas del Senado y Camara, votacion, debate en plenario
del Senado; y debate en plenario de la Camara. El transito del proyecto entre comision y plenaria sera de 8 dias, las votaciones
seran Unicamente de aprobacién o improbacion de todo el texto; control de constitucionalidad de la ley aprobatoria del Acuerdo
Especial; sancion presidencial y publicacion en diario oficial; el Gobierno se obligard a presentar esta ley aprobatoria
inmediatamente sea firmado y aprobado el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, y entrado en vigor el presente Acto Legislativo. El procedimiento legislativo de aprobacion de leyes o actos
legislativos para la implementacién o desarrollo del Acuerdo Final, sera el Procedimiento legislativo especial para la paz
establecido en el articulo primero de este Acto Legislativo, y estara en vigencia para la aprobacion de normas de
implementacion y desarrollo del Acuerdo Final durante el tiempo establecido en el mismo articulo. El control constitucional
relacionado con la aprobacién de la ley aprobatoria del Acuerdo Especial, serd Unico y automatico. El control constitucional
relacionado con la implementacién del Acuerdo Final mediante Leyes ordinarias o leyes estatutarias, sera unico y automatico.
106 predmbulo del Acuerdo Final suscrito el 24 de noviembre de 2016.

107 Acto reformatorio de la constitucion que refleja los cambios adoptados en las renegociaciones al acuerdo de paz.
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274. En tal sentido, de la sentencia C-630 del 2017'%8 es procedente resaltar algunos
aspectos:
275. En primer lugar, el tribunal constitucional refirid que «la naturaleza del acuerdo va a estar
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asociada, también, a la naturaleza de los compromisos asumidos». Por ello se tienen:

276.

«asuntos puramente operativos, como acuerdos de cese al fuego, salvoconductos para los
negociadores, pueden caber dentro de las facultades ordinarias del Presidente o dentro de
aquellas que, de manera especial, le hayan sido conferidas previamente, al paso que otros
componentes de los acuerdos, que comportan reformas legislativas o0 constitucionales,
necesariamente, deberan ser objeto de incorporacién por los cauces constitucionales. En este
altimo aspecto también cabe una distincion, puesto que al paso que hay componentes del
acuerdo que son determinantes de las condiciones mismas de la desmovilizacion y el
propdsito de reincorporacion a la vida civil, gue han sido previstos en el acuerdo con alto nivel
de detalle, hay otros que apuntan a transformaciones sociales politicas o econémicas,
que se consideran presupuesto del acuerdo, pero que estan formulados como
compromisos programaticos cuyos contenidos concretos han gquedado sujetos a la
deliberacién democratica, participativa y pluralista, lo cual sugiere que la decision se
mantiene en una instancia distinta, dentro de la cual, en los términos de la Constitucién
se hara una incorporacién politica de lo acordado, en el libre juego democratico»
(Enfasis de la Sala).

Tras precisar lo anterior, se indicé que el Acuerdo Final no tiene un valor normativo en

si mismo, lo que significa que se adopta como politica de Estado que para su
implementacion e incorporacién normativa requiere:

277.

«...de la activacion de los mecanismos de produccién normativa fijados en la Constituciéon y
la Ley. Todo lo anterior, enfatizando la obligacion de las autoridades del Estado de
contribuir, de buena fe, a la implementacion del Acuerdo Final, en cuanto politica de Estado,
dentro del marco de sus competencias constitucionales y legales.

De lo que se trata, y asi se lee en los antecedentes, es de crear instrumentos que permitan
garantizar la estabilidad juridica del Acuerdo Final mediante unas precisas condiciones
sustantivas y temporales para su cumplimiento, en la medida en que la fase de desarrollo e
implementacion, que es de mas largo alcance, depende en buena parte de la existencia de
elementos juridicos y facticos que permitan, en el marco de un contexto transicional, el
establecimiento de una paz estable y duradera. Ello, sin embargo, respeta los margenes de
interpretacion de buena fe del Acuerdo de Paz, en los procesos de implementacion y
desarrollo.

Por ello se concluyé que:

«(...) el Acto Legislativo 02 de 2017 no tiene el propdsito de incorporar automaticamente el
Acuerdo Final suscrito el 24 de noviembre de 2016 al ordenamiento juridico interno, ni
tampoco al blogue de constitucionalidad, sin perjuicio de las disposiciones de DIH y de
derechos humanos que inspiran parte de los contenidos del Acuerdo, las cuales derivan su
fuerza vinculante directamente de los tratados y convenios internacionales de derechos
humanos y de derecho internacional humanitario suscritos por Colombia y ratificados por el
Congreso de la Republica, que las contienen. En ese sentido, a la luz de las disposiciones
del Acto Legislativo 02 de 2017, el Acuerdo Final requiere, de una parte, su implementacion
normativa por los 6rganos competentes y de conformidad con los procedimientos previstos
en la Constitucion para el efecto, y de la otra, la adopcion de diversas decisiones o medidas
por parte de las autoridades publicas orientadas a garantizar su desarrollo y ejecucion.

La circunstancia de que los contenidos del Acuerdo Final solo adquieran un valor normativo
a través de los medios ordinarios de produccion juridica, se debe a que ello tiene profundas

108 M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez y Antonio José Lizarazo Ocampo.
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implicaciones desde una perspectiva constitucional. Que la incorporacion al ordenamiento
juridico de los resultados de la negociacién dependan de los actos de implementacion y
desarrollo no es una simple formalidad, sino, al contrario, representa la sujeciéon (i) al
principio democrético y de legalidad, conforme al cual las autoridades publicas solo estan
sometidas al ordenamiento juridico; (ii) al principio de supremacia constitucional, en el
sentido de que el pardmetro supremo de referencia para todas las autoridades y los
particulares es la Constitucion; vy, (iii) a la regla de separacion de poderes, pues los 6rganos
del Estado deberan gozar de autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones,
sin perjuicio del deber de colaboracion armoénica para el cumplimiento de los fines
constitucionales».

278. Es de anotar que la anterior conclusion ha sido el soporte de diversas decisiones de
la Seccion Quinta, en punto de la exigibilidad de los pactos alcanzados en el marco del
proceso de paz. Desde los primeros pronunciamientos sobre el particular, haciendo un
especial énfasis en las determinaciones establecidas en el punto dos sobre participacion
politica, esta corporacion concluyo:

«Sin embargo, mediante sentencia C-630 de 2017, en la cual se estudi6 la constitucionalidad
del precitado Acto Legislativo 02 de 2017, se reiteré expresamente que el Acuerdo de Paz no
se integra directamente al ordenamiento juridico y en ese orden, el legislador, quien tiene un
amplio margen de interpretacion, tiene la obligacién de cumplir lo pactado en el marco de los
“principios de integralidad y no regresividad”. En efecto, dispuso:

“(...) De ese modo, y como se ha enfatizado en esta providencia, para la incorporaciéon
normativa al derecho interno del Acuerdo Final, se requerird de la activacion de los
mecanismos de produccion normativa fijados en la Constituciéon y la Ley. Todo lo anterior,
enfatizando la obligacion de las autoridades del Estado de contribuir, de buena fe, a la
implementacion del Acuerdo Final, en cuanto politica de Estado, dentro del marco de sus
competencias constitucionales y legales.

[E]l Acto Legislativo 02 de 2017, convierte el Acuerdo Final firmado el 24 de noviembre de
2016, en una politica publica de Estado cuya implementacion y desarrollo constituye
compromiso y obligacién de buena fe para todas las autoridades del Estado, con el fin de
garantizar el derecho a la paz, respetando su autonomia”»0°,

279. En pronunciamiento, especificamente sobre la adquisicion progresiva de derechos de
las organizaciones politicas, posterior se sefialo:

«Nétese [haciendo referencia al punto 2 del Acuerdo de Paz] que se propone implementar el
requisito de contar con un nimero minimo de afiliados para la creacion de proyectos politicos
construidos desde la vinculacién directa y el didlogo con los ciudadanos que se inscriben
como sus militantes y, su vez, abandonar la exigencia de superar el umbral establecido en el
articulo 108 superior, para permitir la irrupcion de nuevas fuerzas politicas desde el pluralismo
existente en la sociedad.

No obstante, como recién se explico (sic), no se trata de mandatos que se puedan
aplicar de forma inmediata sino que son compromisos politicos del Estado que se
inscriben precisamente en el marco del respeto y garantia de la Carta Magna, con la
cual deben ser armonizados a fin de orientar las reformas legales pertinentes para
mejorar la calidad de la representacion y participacion politica, que deben ser producto
del debate democratico en el maximo foro de deliberacion publica, como es, el Congreso de
la Republica, a fin de alcanzar los acuerdos necesarios entre las distintas fuerzas politicas y

109 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 14 de marzo del 2019. Radicacién 11001-03-28-000-2018-00114-00. M.P
Carlos Enriqgue Moreno Rubio.
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sociales del pais para sacarlos adelante, evitando retrocesos en el camino avanzado en
cuanto al sistema de partidos»*°.

280. Asi mismo, también en el contexto de los partidos y movimientos politicos, en
sentencia del 23 de julio del 2020, se concluy6 que:

«Como ya se ha dicho por esta Corporaciéont'!, el Acuerdo constituye un referente que
carece de efectos normativos e impacto ordenador con la capacidad de crear, extinguir o
modificar por si mismo situaciones juridicas generales o concretas. Desde luego que su
connotacion politica y su incidencia para la direccion o el rumbo de las diferentes
autoridades del Estado resultan innegables, pero ello no significa que, per se, puedan
superarse los canales por medio de los cuales se instrumenta la voluntad popular encarnada
por los diferentes érganos del Poder Publico que dan forma al principio democratico que rige
el plano de nuestro edificio constitucional.

Igualmente, como lo afirmé la Procuradora Delegada, este aspecto ya fue objeto de estudio
también por parte del Consejo de Estado, Seccion Quinta, al disponer que el Acuerdo Final
Para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera
suscrito por el Gobierno Nacional y las FARC-EP, para su aplicacién requiere de
regulacion normativa; es decir, no es viable derivar consecuencias directas del
mismo, como lo pretende en este caso la parte actora con la finalidad de obtener la
personeria juridica del MOVIMIENTO UNION CRISTIANA (...).

En este orden de ideas, la aplicacion directa del Acuerdo Final Para la Terminacion del
Conflicto y la Construcciéon de una Paz Estable y Duradera, en la forma solicitada por el
actor, no resulta posible, pues como ya se menciond, para tal efecto se requiere de la
debida regulacion, habida cuenta que como lo sefial6 la Corte Constitucional en el referido
pronunciamiento de control abstracto de constitucionalidad, el “...acuerdo no se entiende
incorporado automaticamente al ordenamiento juridico”, tesis que se reitera en esta
ocasion»*1?,

281. La anterior posicion fue reiterada pacificamente en diferentes pronunciamientos,
como son los fallos del 20 de enero del 2022'%3, del 8 de septiembre de la misma
anualidad!!4 y recientemente en la sentencia del 7 de marzo del 20241%,

282. Por lo dicho, en los actos demandados el Consejo Nacional Electoral no podia acudir
al contenido del Acuerdo de Paz, para de forma directa y en aplicacion de este, considerar
procedente el otorgamiento de la personeria juridica que se cuestiona en esta oportunidad,
en desconocimiento abierto de los parametros constitucionales que regulan dicha
actuacion y que permiten la posibilidad de partidos y movimientos politicos con personeria
juridica de coaligarse para elecciones a corporaciones publicas.

283. No sobra indicar que, como autoridad que es, la referida entidad se encuentra

110 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 8 de octubre del 2020. Radicaciéon 11001-03-28-000-2019-00212-00. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra.

111 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 16 de mayo de 2019, Rad, No. 11001-03-28-000-2018-00022-00, M.P. Lucy
Jeannette Bermudez Bermudez.

112 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 23 de julio del 2023. Radicacién 11001-03-28-000-2019-00040-00. M.P. Rocio
Araljo Ofate.

113 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 20 de enero del 2022. Radicacién 11001-03-28-000-2020-00093-00. M.P. Luis
Alberto Alvarez Parra.

114 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 8 de septiembre del 2022. Radicacion 11001-03-28-000-2021-00081-00. M.P.
Rocio Araujo Ofiate.

115 Consejo de Estado. Seccidn Quinta. Sentencia del 7 de marzo del 2024, Radicacién 11001-03-28-000-2023-00046-00, M.P. Luis
Alberto Alvarez Parra. En esta oportunidad se sefialé: «el disefio de las especiales condiciones en las que, eventual y
progresivamente, seria posible adquirir personeria juridica con fundamento en consideraciones distintas al requisito constitucional
del umbral de votacion en las elecciones legislativas, solo podra provenir de la ley, maxime cuando cada caso particular podria
resultar en requisitos disimiles y tratamientos desiguales, con las consecuencias nocivas que ello supone para un asunto de tan alto
calado para el principio democratico».
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sometida al imperio de la Constitucion Politica y la ley, siendo que sus actuaciones no
pueden ir mas all4 de lo que aquellas permiten, en virtud del principio de legalidad, que se
deriva de los articulos 6° 121 y 123 superior. Lo anterior también se predica de la
vinculatoriedad que se deriva del precedente contenido en las sentencias tipo «C» que han
sefialado la no obligatoriedad por si misma del acuerdo de paz, lo que a las luces del
articulo 243 superior tiene efectos de cosa juzgada y vincula a todas las autoridades del
Estado.

284. En la medida en que las consideraciones sobre participacion politica contenidas en el
punto 2° especialmente en lo referido a la necesidad (i) ampliar los espacios de
participacion y la garantia de representacion de las organizaciones politicas y (ii) de
desligar la obtencion de dicha prerrogativa del umbral minimo requerido por el articulo 108
constitucional, requieren del desarrollo normativo especifico que consagre los mecanismos
a través de los cuales ello se materializara en el ordenamiento, como lo pone de presente
la Corte Constitucional, aquellas necesitan del debate propio del procedimiento legislativo
y no pueden ser aplicadas, motu proprio, sin dicho desarrollo previo.

285. Asi las cosas, se concluye que el Acuerdo de Paz no cre6 un régimen de excepcion
en la aplicacion de los pardmetros objetivos que actualmente rigen en el proceso de
otorgamiento de la personeria juridica. Antes bien, se trata de un instrumento que incorporo
las bases para que fuera el legislador el que desarrollara las condiciones precisas y los
términos en los que se abandonaria, progresivamente y en igualdad de condiciones, el
requisito del umbral de votacion para que las organizaciones politicas adquirieran
personeria juridica, atribucion que no puede ser sustituida por una autoridad administrativa,
como el Consejo Nacional Electoral. Por lo tanto, no se encuentra asidero juridico para
entender como validas las consideraciones del acto acusado, que acuden a dicho
documento para soportar la decision frente al partido politico En Marcha.

Existencia del régimen de minorias politicas para la obtencién de la personeria
juridica

286. El apoderado de la colectividad En Marcha solicita la aplicaciéon de lo sefialado en el
articulo 108 constitucional, al indicar que se exceptian del régimen general de requisitos
para el reconocimiento de la personeria juridica, aguel que «se estatuya en la Ley para las
circunscripciones de minorias étnicas y politicas, en las cuales bastard haber obtenido
representacion en el Congreso» (Enfasis de la Sala).

287. Se debe resefiar que, sin desconocer que en la actualidad la redaccion de la referida
norma superior se refiere a las circunscripciones por minorias politicas, lo cierto es que la
curul que ocupaban en la Camara de Representantes fue eliminada del ordenamiento
juridico, tal y como se evidencia de las distintas modificaciones que ha sufrido el articulo
176 de la Constitucion Politica.

288. En efecto, el texto original de dicha norma consagraba que «[l]a ley podra establecer
una circunscripcion especial para asegurar la participacion en la Camara de Representantes de los
grupos étnicos y de las minorias politicas y de los colombianos residentes en el exterior. Mediante
esta circunscripcion se podra elegir hasta cinco representantes». Esta circunstancia se mantuvo
en las modificaciones efectuadas a la misma disposicion, por medio de los Actos
Legislativos 2 y 3 de 2005.
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289. No sobra indicar que el desarrollo legal de la referida circunscripcion por minorias
politicas ocurrié con la Ley 649 del 20011, disposicién de caracter estatutario que fue
declarada exequible en fallo C-169 del 2001,

290. Fue con el Acto Legislativo 01 del 2013 que aquellas fueron suprimidas, toda vez que
se modificd el inciso 4° del articulo 176 constitucional, el cual quedd6 en los siguientes
términos:

«Las circunscripciones especiales aseguraran la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y los colombianos residentes en el exterior.
Mediante estas circunscripciones se elegiran cinco (5) representantes, distribuidos asi: dos (2)
por la circunscripcién de las comunidades afrodescendientes, uno (1) por la circunscripcion de
las comunidades indigenas, y dos (2) por la circunscripcion internacional. En esta Gltima, solo
se contabilizaran los votos depositados fuera del territorio nacional por ciudadanos residentes
en el exterior»

291. Bajo esta perspectiva, desde dicha anualidad, fue la intencién del constituyente
derivado el garantizar la representatividad de las etnias y colombianos en el exterior en el
Congreso de la Republica, a través de la eleccion de representantes a la Camara elegidos
en circunscripciones especialmente disefiadas para ellos, sin incluir en esas medidas
diferenciadas a las minorias politicas.

292. Es por esta razon que, aunque el articulo 108 aun refiere a la circunscripcion de las
minorias politicas, lo cierto es que debe ser leida en contexto y bajo la égida de lo regulado
en el articulo 176 Constitucional, disposicion juridica que ya no consagra este espacio de
representacion democratica, y que, por lo tanto, no resulta exigible o aplicable en la
actualidad del derecho electoral colombiano.

293. Es de resaltar que esta tesis ha sido sostenida por esta Secci6on''®, en donde se
sefalo:

«Con la reforma introducida mediante el Acto Legislativo 1 de 2013 las circunscripciones
especiales de la Camara permanecieron exclusivamente para asegurar la participacion de los
grupos étnicos y de los colombianos residentes el exterior, lo cual fue reiterado por el Acto
Legislativo 2 de 20159, Por lo tanto, desde el afio 2013 dejé de existir la circunscripcion
especial de las minorias politicas, a pesar de que el articulo 108 constitucional contintie
haciendo referencia a ellas»

294. Por lo dicho, no resulta de recibo el argumento expuesto por el apoderado de la
colectividad politica En Marcha, en punto de ser reconocida como tal, para efectos del
estudio de legalidad en el presente medio de control, en tanto no puede apelar al concepto
de minoria politica, mencionado en el articulo 108 CP, para efectos de adquirir personeria
juridica, pues a ese grupo de organizaciones ya no les ampara la excepcion de la norma
constitucional, por haber desaparecido la curul en la Camara. Ademas, de todos modos,
En Marcha no obtuvo representacion en el Congreso, en los términos del articulo 108 de la
Constitucion Politica, pues, como se ha indicado, no otorgd aval a ninguno de los

116 Por la cual se reglamenta el articulo 176 de la Constitucion Politica de Colombia.

117 M.P. Carlos Gaviria Diaz.

118 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Quinta. Sentencia del 16 de septiembre del 2021. Radicacion
11001-03-24-000-2011-00221-00. M.P. Luis Alberto Alvarez Parra.

119 salvo frente al nimero de curules de la circunscripcion internacional, que pasé de las dos (2) previstas en el 2013, a una (1).
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candidatos elegidos en el Senado de la Republica por la coalicion Centro Esperanza,
justamente porgque no contaba con personeria juridica para hacerlo.

Efecto de la inclusion de los signos distintivos de En Marcha en el logosimbolo de la
coalicion

295. Finalmente, la Sala responde a una de las razones de oposicion presentadas por el
apoderado de la parte demandada, a saber, la inclusion del logo de la colectividad En
Marcha en la tarjeta electoral, a través del logo que fue aprobado a la coalicion «Alianza
Verde Centro Esperanza». Al interior del expediente, obra copia de la tarjeta electoral*?°
remitida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, en donde se observa lo siguiente:

coaucion Auanzaveroe (D (20 3 () () (&) () () () Gy G2)
YCENTROESPERANZA  (73) (7D (5) (18) (7D (08 (1) &) 2D @ @ @)
Cete]l O ®®®E® ® @ @ @ @ @
N ) D) ® ® E ® G E E® E® @
Esreranza G IGIGIGIGIGIGOIOOIGmEEa R
PREFERENTE @ @ 100

296. Sobre el particular, si bien es cierto el signo distintivo de En Marcha fue incluido en la
tarjeta electoral, no es admisible el argumento de la parte demandada en punto de sefalar
que dicha circunstancia implica que la colectividad hizo parte y fue apoyada a través de los
votos ciudadanos que acompafiaron ese proyecto politico. Lo anterior, con fundamento en
dos argumentos fundamentales:

297. El primero de ellos, como fue expuesto en el acapite precedente, es que el
movimiento politico En Marcha, por disposicion constitucional, no estaba habilitado para
inscribir candidatos como parte de la coalicion «Alianza Verde Centro Esperanzax». Bajo esta
perspectiva, si bien la pictografia que la identifica fue incluida en el logosimbolo de aquella,
esa circunstancia no subsana o enerva el desconocimiento de normas de orden superior,
como se expuso con anterioridad en esta decision, que tienen un poder normativo
especifico que se deriva de la supremacia del texto constitucional.

298. Siendo asi, la participacion de la colectividad En Marcha al suscribir el acuerdo de
coalicion no puede tener la finalidad, bajo ninguna perspectiva, de pretender lograr la
personeria juridica bajo el ropaje del apoyo ciudadano, en tanto, como se explicé de forma
antecedente, no avalé candidato alguno para la contienda congresional, pues no tenia el
atributo necesario para hacerlo. Por consiguiente, no es dable entender que la inclusion del
logosimbolo de En Marcha, tanto en el acuerdo de coalicion, como en la tarjeta electoral
para el Senado de la Republica en las elecciones del 13 de marzo de 2022, tenga los
efectos que se pretenden por el Consejo Nacional Electoral y el apoderado de la
colectividad en sus intervenciones.

299. Considerar lo contrario, llevaria a la conclusion de validar unos presuntos apoyos

120 SAMAI. Actuacion No. 61.
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ciudadanos a favor de una colectividad que no se encontraba habilitada por la norma
constitucional para esos efectos, haciendo que el voto, méxima expresion de la
participacion y representatividad politica, fuera usado con fines que contrarian la
disposicion juridica aplicable.

300. Bajo esta perspectiva, debe entenderse que los ciudadanos depositaron su voto a
favor de los candidatos debidamente inscritos por los partidos con personeria juridica que
fueron incluidos en el formulario E-6 y en los posteriores formularios E7 y ES8, lo que
materializa la finalidad de la coalicion.

301. A su vez, en este punto, es de resaltar que la lista al Senado de la Republica por la
coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza» adopt6 la modalidad de voto preferente, lo
que implica que el elector tenia la posibilidad de escoger el candidato del partido de su
preferencia, situacién que confirma alin mas el apoyo a las colectividades que inscribieron
sus postulados, y no frente a En Marcha, que como ya se sefiald, estaba en la
imposibilidad juridica de cumplir dicha finalidad.

Otras consideraciones de la Sala para soportar la infraccién normativa

302. Resueltos los argumentos de defensa que exponen las partes integrantes del
extremo pasivo de la relacién procesal, esta judicatura estima necesario poner de presente
otros aspectos que resultan del analisis de algunos elementos de conviccion que reposan
en el expediente, que robustecen la conclusion a la que se arriba en punto del
desconocimiento de norma superior alegado por la parte demandante.

303. Llama la atencion que en las consideraciones del acto que reconocio la personeria
juridica a En Marcha, el Consejo Nacional Electoral, para dar cumplimiento al requisito del
umbral, acudié al nimero de votos obtenidos por la coalicién e hizo un célculo superficial
sobre los que, presuntamente, pudo haber aportado dicha colectividad, a pesar de no
haber avalado a ninguno de los candidatos de la lista. Textualmente se sefialo:

«Asi pues, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 108 constitucional, el tres por ciento
(3%) de la votacién valida para Senado de la Republica en el territorio nacional corresponde
a QUINIENTOS NUEVE MIL SETENCIENTOS NUEVE VOTOS (509.709), de los cuales se
evidencia que, con el apoyo electoral obtenido por la coalicion denominada Verde y Centro
Esperanza en la respectiva eleccién, se superé el nimero de votos exigidos por el
imperativo citado de la Carta politica. De tal suerte que, teniendo en cuenta que la
agrupacion politica “EN MARCHA”, hacia parte de la ampliamente nombrada Coalicion y
que los ciudadanos electos para el Senado de la Republica: GUIDO ECHEVERRI
PIEDRAHITA, GUSTAVO MORENO HURTADO y JAIRO ALBERTO CASTELLANOS, se
reconocen como afiliados de la nombrada colectividad politica, se evidencia que se cumplen
los requerimientos exigidos constitucionalmente para reconocer personeria juridica a la
agrupacion “EN MARCHA”, maxime cuando en precedentes tan significativos para la
democracia nacional como el Acuerdo final para la paz y terminacion del conflicto, se ha
abogado porque las instituciones estatales generen las garantias para que exista una
apertura democratica reflejada en facilitar a los movimientos y organizaciones con vocacion
politica su transito a constituirse como partido o movimiento politico.

Por tal razon, el Consejo Nacional Electoral, como garante del ejercicio democratico debe
propender por que las colectividades que lograron una representatividad significativa, no
desaparezcan del escenario politico, y, por ende, mantengan su individualidad como tal, de
manera que puedan representar a la ciudadania que se identifica con sus causas y
comparte sus ideales».
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304. Ahora bien, de una revision de la resolucion por medio de la cual se decidid qué
colectividades mantienen o son acreedoras de la personeria juridica una vez celebradas
las elecciones parlamentarias del afio 2022 -Resolucién 3587 del 2022-121, se observa que la
autoridad considerg, entre otras cosas, lo siguiente:

«10. Que, una vez finalizada la audiencia publica del escrutinio de las votaciones
depositadas por los colombianos el 13 de marzo de 2022 vy, teniendo en cuenta las
determinaciones adoptadas frente a cada una de las reclamaciones y solicitudes resueltas vy,
diseminadas en la Resolucién Nro. E-3332 del 19 de julio de 2022, por medio de la cual se
declaré la eleccion de Senado de la Republica para el periodo 2022- 2026, de conformidad
con el computo de votos realizado por el Consejo Nacional Electoral y que figura en el
formulario E-26 SEN, el total de la votacion valida para la circunscripcion nacional del
Senado de la Republica fue de DIECISEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA MIL
TRESCIENTOS CUATRO VOTOS (16.990.304).

11. Que, de conformidad con el paragrafo del articulo 108 Constitucional, es necesario
calcular el tres por ciento (3%) de la votacion vélida para Senado de la Republica en el
territorio nacional, a fin de establecer qué partidos 0 movimientos politicos conservan o
pierden su personeria juridica, lo que corresponde numéricamente a QUINIENTOS NUEVE
MIL SETECIENTOS NUEVE (509.709). (...)

14. Que, los siguientes partidos y movimientos politicos con personeria juridica vigente,
conformaron coaliciones para las elecciones al Congreso de la Republica llevadas a cabo el
13 de marzo de 2022, superando cada una de estas, el tres por ciento (3%) de la votacion
valida depositada al Senado de la Republica, por lo que tienen derecho a mantener su
personeria juridica, asi:

ozss AL I A LA R i W RCHE ¥ R TR S L 2, 1 ese 3ea
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RESUELVE

(...)

ARTICULO SEGUNDO: DECLARASE que los siguientes partidos y movimientos politicos
gue participaron en las elecciones al Congreso de la Republica llevadas a cabo el 13 de
marzo de 2022 conformando coaliciones, y que las mismas superaron el tres por ciento (3%)
de la votaciéon valida emitida en el territorio nacional, en la circunscripcion ordinaria al
Senado de la Republica, conservan vigente la personeria juridica, asi:
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121 1dem.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 72 (@) ﬁ

www.consejodeestado.gov.co icantes % g



Radicacién: 11001-03-28-000-2023-00038-00
Demandante: Ximena Echavarria Cardona
Demandado: Consejo Nacional Electoral

305. De la motivacion expuesta por el Consejo Nacional Electoral, se puede concluir con
toda seguridad, que no ha sido la tesis de dicha corporacion el considerar la posibilidad de
participacion en coaliciones a corporaciones publicas de partidos y movimientos politicos
sin personeria juridica y no podria ser una postura defensable, atendiendo a los especiales
sujetos —partidos politicos con personeria juridica— a los que el articulo 262 de la
Constitucion Politica faculta para la conformacion de dichos acuerdos. Lo anterior, se
denota en que, al momento de establecer la votacion a favor de la votacion de la coalicion
«Alianza verde Centro Esperanza», Unicamente se consider0 como acreedores de dicho
apoyo ciudadano, consolidado en un total de 1.958.369 sufragios, a los colectivos que si
contaban con dicho reconocimiento.

306. Por ello, de haber sido posible y valida, desde el punto de vista constitucional, la
participacion de En Marcha en la mencionada empresa electoral, o procedente hubiera
sido incluir a esta dentro del acto administrativo resefiado en precedencia y haberle
otorgado la personeria juridica en el mismo, verificando a su vez el cumplimiento de los
demas requisitos legales sobre el particular, lo que denota que, en todo el proceso electoral
parlamentario del afio 2022, se establecio la imposibilidad de computar votos a favor de la
referida organizacion, considerando lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucion
Politica.

307. De otra parte, si para efectos de la resolucion en comento el Consejo Nacional
Electoral consider6 que la votacion total de la lista de candidatos de la coalicion «Alianza
verde Centro Esperanza», fue a favor de los partidos Dignidad, Alianza Verde, Verde
Oxigeno, Colombia Renaciente y Alianza Social Independiente, por lo que no se tiene
claridad respecto bajo qué criterio puede ese total ser asignado a una colectividad distinta
y si es posible tener en consideracion dos veces una misma votacion para efectos de la
personeria juridica de dos agrupaciones.

308. Es claro que la entidad tuvo en cuenta el total de la votacién por la coalicion, y no por
partido, a efectos de determinar el cumplimiento del tres por ciento (3%), pero dicha
circunstancia implico también considerar que aquella s6lo estaba conformada por los
partidos con personeria juridica que firmaron el correspondiente acuerdo, en tanto los
efectos de la votacion obtenida en los comicios del afio 2022 tuvo efecto Unicamente frente
a ellos. En linea con lo anterior, es aun mas inaceptable la estimacién que hizo el Consejo
Nacional Electoral, en cuanto a que una parte de esos votos fue aportada por En Marcha,
basado en suposiciones sobre un respaldo ciudadano que no puede ser corroborado de
forma objetiva, precisamente porque no inscribié candidatos en la referida coalicion.

Conclusién. Conforme con lo anterior, denota con claridad que el acto demandado, en
efecto incurri6 en un desconocimiento del inciso 5° del articulo 262 Constitucional, en
concordancia con el articulo 108 del mismo cuerpo normativo, en tanto se consideré como
valida la participacion de En Marcha en la coalicidén «Alianza verde Centro Esperanza», lo que
conllevé a que de forma errada los votos obtenidos por esta fueran contabilizados a efectos
de dar por acreditado el cumplimiento del requisito del umbral para esa colectividad y, en
consecuencia, otorgarle, sin tener derecho a ella, la personeria juridica como partido
politico.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 73
www.consejodeestado.gov.co




Radicacién: 11001-03-28-000-2023-00038-00
Demandante: Ximena Echavarria Cardona
Demandado: Consejo Nacional Electoral

b) Falsa motivacion

309. El acto demandado en la presente oportunidad refirid, en sus consideraciones, que en
el marco de las elecciones al Congreso de la Republica, la coalicion «Alianza Verde Centro
Esperanza» logré la eleccion de los senadores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Moreno
Hurtado y Jairo Alberto Castellanos, quienes sefialaron ser militantes de En Marcha al
momento de solicitar la personeria juridica ante el Consejo Nacional Electoral y por lo tanto,
se entiende que ahora dicha organizacion politica cuenta con representacion en la
corporacion publica.

310. La parte demandante considera que la anterior motivacion es falsa, en tanto los
documentos preelectorales dan fe de la pertenencia de los referidos congresistas al partido
Alianza Social Independiente. Por su parte, la entidad demandada y el apoderado de En
Marcha defienden esta circunstancia, alegando que, en efecto, el aval otorgado por el
partido ASI, en ninguna manera desdibuja su militancia en la colectividad de origen.

b.1.) Lo probado en el proceso.

311. El despacho conductor de la actuacion solicité al CNE?? certificar si en las bases de
datos de dicha entidad, se reporta a los sefiores Guido Echeverri Piedrahita, Jairo Alberto
Castellanos y Gustavo Adolfo Moreno Hurtado como militantes de alguna organizacion
politica, a lo que se respondi6*?3:

4 - -
Consejo Nacional Electoral

CNE-S-2023-006601-DVIE-700

LA ASESORIA DE INSPECCION Y VIGILANCIA
CERTIFICA

Que, una vez revisado el Sistema de Identificacion y Registro de Afiliados, NO se
encontrd registro de afiliacion del ciudadano GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.418.637, como afiliado de algin partido
o movimiento politico

Que, una vez revisado el Sistema de Identificacion y Registro de Afiliados, NO se
encontrd registro de afiliacion del ciudadano identificado con cédula de ciudadania
N® 1.035.857.000, come afiliado de algan partido o movimiento politico

Que, una vez revisado el Sistema de Identificacion y Registro de Afiliados, NO se
encontrd registro de afiliacion del ciudadano identificado con cédula de cludadania
N® 88.305.820, como afiliado de algun partido o movimiento politico

Que, la informacion aqui contenida corresponde a los datos suministrados por los
partidos y movimientos politicos a través de la plataforma R.UP.Y.M.P, en
cumplimiento del deber de reportar las novedades de afiliacion y desafiliacion
dispuesto en el numeral 6.3 y 6.8 del articulo 6 de la Resolucién No. 0266 del
31de enero de 2019

El presente certificado se expide en atencion a lo solicitada por el Consejo de
Estado, mediante Oficio No. 2023-514, dentro del proceso con radicado No.
11001032800020230003800 a los dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos
mil veintitrés (2023)

122 Auto del 13 de octubre del 2023. Se decret6 prueba en los siguientes términos: REQUERIR al Consejo Nacional Electoral para
que certifique si, en sus bases de datos de militantes de partidos y movimientos politicos, los sefiores GUIDO ECHEVERRI
PIEDRAHITA C.C. 1.418.637, GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO C.C. 1.035.857.000 y JAIRO ALBERTO CASTELLANOS
SERRANO C.C. 88.305.820 se reportan como afiliados a alguna colectividad politica, indicando, de ser posible, la fecha desde la
cual ostentan dicha condicion.

123 SAMAI. Actuacion 57, 58.
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312. De otra parte, se requirié al representante legal de En Marcha'?* informacién sobre la
militancia de los referidos en dicha organizacién, a lo cual respondi6 (i) allegando una
declaracion extrajuicio donde se informa la pertenencia desde el afio 2019 y (i) la
«inscripcion» en el afio 2023, una vez obtenida la personeria juridica:

Ciudadano Documento
G d Yo, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, identificado con cédula 1.418.637 de
uidao : . 227 2
Manizales, mediante la presente declaracién juramentada, afirmo que hago
Echeverri parte de la agrupacidén politica "En Marcha' desde el afio 2019. Ademsds,
i 105 participé en la eleccién de la coaliciébn Centro Esperanza al Senado de la
Piedrahita Republica en el afio 2022, representando a la agrupacién politica En Marcha, v

obtuve el aval mediante |la personeria juridica del partido Alianza Social
Independiente, mediante el acuerdo politico realizado entre la agrupacién
politica En Marcha y el partido Alianza Social Independiente.

Manizale gosto 3 de 2023

[~

GUIDO E RRI PIEDRAHITA
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Gustavo Yo, GUSTAVO ADOLFO MORENC HURTADO, identificado con cédula 1.035.857.000
Adolfo Moreno de Girardotfa, megiante Ia presente declaraciép jummentada,‘aﬁrmo que_- hago parte (Ele

la agrupacidon politica “*En Marcha® desde el afio 2019, Ademas, pariicipé en la eleccion
Hurtadol26 de la coalicion Cenfro Esperanza al Senado de la Repiblica en el afio 2022,
representando a la agrupacion politica En Marcha, y ohtuve aval mediante la personeria
juridica del partido Alianza Social Independiente, mediante el acuerdo politico realizado
entre la agrupacion politica En Marcha y el partido Alianza Social Independiente.

Bogota D.C., agosto 3 de 2023

GUSTAVO ADOLED'MORENO HURTADO

124 Auto del 13 de octubre del 2023. Se decretd la prueba en los siguientes términos: REQUERIR al representante legal del
movimiento politico En Marcha certificacion en la que se indique si los sefiores GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA C.C. 1.418.637,
GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO C.C. 1.035.857.000 y JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO C.C. 88.305.820,
se encuentran registrados como militantes afiliados a dicha colectividad, precisando la fecha desde la cual ostentan esa condicion y
remitiendo copia de todos los documentos que asi lo soporten.

125 SAMAIl. Actuacion No. 53.

126 [dem.
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Yo. JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SER |0, identificado con cédula
88 305 820 mediante Ia presente declaracién juramentada, afirmo que hago parte
de Ia agrupacion politica 'En Marcha' desde el anc 2019. Ademas, particpe en la
eleccion de la coalicion Centro Esperanza al Senado de la Republica en el ario 2022,
representando a la agrupacion politica En Marcha, y obluve el aval medianie ia
personeria juridica del partido Alianza Social Independiente, mediante el acuerdo
politico reakzado entre la agrupacion politica En Marcha y el partido Alianza Social
Independiente.
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JAIRO ALBERTO CASTELLMOS SERRANO
C.C88:305.820
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313. De otra parte, se solicitd a la representante legal del partido Alianza Social
Independiente!?® la misma informacién antes mencionada, a lo cual sefialé2°;

27 [dem.

128 Auto del 13 de octubre del 2023. Se decretd la prueba en los siguientes términos: REQUERIR al representante legal del partido
politico ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE, o a quien haga sus veces, para que se certifique si los sefiores GUIDO ECHEVERRI
PIEDRAHITA C.C. 1.418.637, GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO C.C. 1.035.857.000 y JAIRO ALBERTO CASTELLANOS
SERRANO C.C. 88.305.820 ostentan actualmente o han ostentado la condiciéon de militantes de dicha colectividad, aportando para
el efecto los documentos que soporten el correspondiente tramite de inscripcion y registro de dicha condicion, sefialado la fecha
desde que ostentan o en la que ostentaron la referida calidad.

129 SAMAIl. Actuacion No. 54.
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Ciudadano Documento
Guido
. EL PARTIDO ALTANZA SOCIAL INDEPENDIENTE
Echeverri
Piedrahita
130 CERTIFICA:
EL Partido Alianza Social Independiente- ASI, identificado con NIT No. 800195182-0, representada legalmente por SOR
BERENICE BEDOYA PEREZ identificada con cedula de ciudadania No. 32.557.852 de Yarumal - Antioquia. Se permite
certificar:
Que el sefior GUIO EﬁHEVERR; PIEDRAHITA, identificado(a) con C.C. No. 1.418.637, fue militante del PARTIDO
ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE - "ASI" desde 16/12/2021 hasta 19/01/2023.
La anterior informacion surge de_']_a consulta de la base de datos y archivo que reposa en esta organizacidn.
La presente certificacion se expide, con fecha 19 de octubre de 2023, Valido por treinta (30) dfas Cordialmente,
Gustavo EL PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE
Adolfo
Moreno
H 131
urtado CERTIFICA:
EL Partido Alianza Social Independiente- AS, identificado con NIT No. 800195182-0, representada legalmente por SOR
BERENICE BEDOYA PEREZ identificada con cedula de ciudadania No. 32,557,852 de Yarumal - Antioquia. Se permite
certificar: _
Que el sefior GUSTAVO AD_OLFO MORENO HURTADO, identificado(a) con C.C. No. 1.035.857.000, fue militante del
PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE - "ASI" desde 13/12/2021 hasta 19/01/2023.
La anterior informacitn surge de la consulta de la base de datos y archivo que reposa en esta organizacién.
La presente certificacién se expide, con fecha 19 de octubre de 2023. Valido por treinta (30) dias Cordialmente,
Jairo Alberto
Castellanos EL PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE
Serrano'3?
CERTIFICA:
EL Partido Alianza Social Independiente- ASI, identificado con NIT No. 800195182-0, representada legalmente por SOR
BERENICE BEDOYA PEREZ identificada con cedula de cludadanfa No. 32.557.852 de Yarumal - Antioquia. Se permite
certificar: B
Que el sefior JAIRO ALBERTO CASTELLANGS SERRANO, identificado(a) con C.C, No. 88305820, fue militante del
PARTIDO ALIANZA SOCIAL_'INDEPEND[ENTE - "ASI" desde 20/12/2021 hasta 19/01/2023.
La anterior informacin surge de a consulta de la base de datos y archivo que reposa en esta organizacion,
La presente certificacién se expide, con fecha 19 de octubre de 2023, Valido por treinta (30) dfas Cordialmente,

314. Es de anotar que como anexo de las anteriores certificaciones, se aportd (i) la
correspondiente peticion de afiliacion al partido ASI, (i) el acta de compromiso de
candidatos; y (ii) el formato Unico de solicitud de aval para las elecciones al Congreso de la
Republica, periodo constitucional 2022-2026, todos ellos debidamente suscritos por los
mencionados ciudadanos. Adicionalmente, se indicé que los referidos militantes fueron

130 jdem.

31 [dem.

32 [dem.
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expulsados de la colectividad por (iv) el fallo 013 del 2023 dictado por el veedor nacional
del partido Alianza Social Independiente, en donde se encontr6 a los sefiores Guido
Echeverri Piedrahita, Jairo Alberto Castellanos Serrano y Gustavo Adolfo Moreno Hurtado,
como responsables de faltas consagradas en el codigo de ética de la colectividad.

315. Ahora bien, obra en el expediente copia de los estatutos vigentes al 13 de diciembre
del 2021 -fecha de la inscripcion de los candidatos de la coalicion «Alianza Verde Centro
Esperanza- de las colectividades En Marcha y Alianza Social Independiente, documentos
respecto de los cuales se resaltan los requisitos para ser militante en los siguientes

términos:

Estatutos AS|3

Estatutos En Marcha®®*

ARTICULO 11. De la Militancia. La pertenencia al Partido
Alianza Social Independiente es libre, voluntaria Yy
espontanea. Seran militantes afiliados al partido:

1. Los hombres y mujeres de nacionalidad colombiana, de
14 afios en adelante, con domicilio dentro o fuera del pais,
gue solicitaran su ingreso e hicieran su inscripcion ante las
instancias nacionales, departamentales, municipales y
locales conforme el procedimiento de inscripcion dispuesto
por el partido y la ley.

2. Las organizaciones sociales que solicitaran su ingreso e
inscripcién conforme el numeral 1 de este articulo a través
de sus representantes legales o quienes hagan sus veces
con aprobacion del Comité Ejecutivo Nacional y el visto
bueno del organismo de direccién territorial en caso de que
la organizacion sea del nivel local.

3. Quienes participaran en las consultas populares o
internas convocadas por el partido.

4. Quienes hubieren recibido aval por parte del partido
para cualquier eleccién.

5. Quienes desempefaren o hubieran desempefiado
cargos de representacion popular o empleos de
autoridad civil o politica a nombre del partido.

6. Quienes integran los distintos 6rganos del partido.
PARAGRAFO 1. Los Comités Ejecutivos Municipales con
el acompafiamiento del respectivo Comité Ejecutivo
Departamental, podran establecer un mecanismo para
depurar los censos municipales un mes antes de la
convocatoria a Convencion Municipal.

Articulo 7. Miembros. Seran miembros todas
las personas que acepten libre vy
voluntariamente la plataforma ideolégica y los
programas de la AGRUPACION POLITICA,
coadyuven el desarrollo y cumplimiento de los
fines y principios rectores de éste y cumplan los
presentes estatutos.

Para ser miembro se requiere ser ciudadano
colombiano y tener méas de 18 afios y diligencia
el formato de afiliacion de la agrupacion
politica.

Las Directivas y afiliados daran plenas
garantias a todos los afiliados y miembros de la
agrupacion politica, de conformidad con los
principios de transparencia, objetividad,
moralidad, equidad de género, debido proceso,
igualdad, imparcialidad, buena fe, participacion,
responsabilidad, publicidad, coordinacion,
eficacia y celeridad.

316. En punto de la inscripcion de los sefiores mencionados en la lista de la coalicién
«Alianza Verde Centro Esperanza», obra lo siguiente:

317. Reposa en el expediente la documentacion aportada por la demandante y por el
CNE, en donde se observa la siguiente comunicacion suscrita por el sefior Juan Fernando
Cristo Bustos, como director de la agrupacion politica En Marcha, dirigida, entre otros!®, a
los sefores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto
Castellanos Serrano, calendada en «diciembre del 2021»13¢, en donde se les informa:

«Asunto: Aval. Por medio de la presente me es grato informarle que hemos logrado llegar a
un acuerdo politico y programatico en el marco de la “Colaciéon programatica y politica entre
los partidos politicos Dignidad, Alianza Verde, Verde Oxigeno, Colombia Renaciente,

133 SAMAI. Actuacion 54.

134 Se toman los estatutos aprobados por el CNE en el expediente 1390-9, por medio del cual se tramit6 el registro como
organizacion politica sin personeria juridica de En Marcha. SAMAI, actuaciones 57 y 58.

135 Sefiores, Gustavo Garcia Figueroa, Jaime Hernandez Amin, Miguel Samper Strouss y Norma Vera Salazar.

138 Anexos de la subsanacion de la demanda. Actuacion No. 11 del sistema SAMAI.
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Alianza Social Independiente y la Agrupacion Politica En Marcha para inscribir candidatos al
Senado de la Republica para las elecciones del 13 de marzo del 2022

Asi las cosas, le informo que usted podré representar a nuestra Agrupaciéon Politica a
través de la utilizacion del Aval del Partido ASI, para lo cual la representante legal del
mismo efectuara el correspondiente acto administrativo que genere dicho
otorgamiento» (Enfasis de la Sala).

318. Adicionalmente, se arrimaron una serie de capturas de pantalla de publicaciones en
una red social, desde el perfil denominado «enmarchacolombia»'®’, en donde se observa
la presentacion de personas que denominan como candidatos de la colectividad En
Marcha al Congreso de la Republica:

Candidato Prueba aportada

Vs ite €L

HF Lo mppanarr=s

- < ~
-z

Guido Echeverri

NORMA

VERA

Magister y Defensora de
DD.HH. de mas de 10.000
victimas. Denunciante de los
crimenes sexuales en contra
de 201 nifas po
mayor depredador sexual de
menores de 14 anos del
conflicto armado en
Colombia, Hernan

Giraldo Serna

Norma Vera

EmpiezaEnElSenado [

gﬁ«gspcranza MORS

_ JAIME
HERNANDEZ

Politélogo con maestria en
Asuntos Publicos. Mas de
15 afos de experiencia en el
servicio publico. Creador de
www.senadodigital.co,
herramienta para construir y
tomar decisiones diarias y

Jaime Hernandez

directas con la ciudadania
en el Senado de Colombia.

#LaEspcnanza Mo

EmpiezaEnElSenado [

S A WV
@& TP Liked by castroalva

enmarchacolombia Presenta
@jaimehernandezamin &l no

and 14 others

sefia que la innov.. more

137 SAMAI. Actuacion No. 29
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Miguel Samper
Strauss

Jairo Castellanos

enmarchacolombia
Parque de la Independencia (Bogota)

Juan Pablo Camacho
— Camara de
Representantes por
Bogota

> & a
B PP Les gusta a guilleorjuelaardila y 34 mas

enmarchacolombia “Vamos a renovar el Congreso,
vamos a renovar la politica, pero con acciones y con
reconciliacién” #BogotaTieneEsperanza
@juanpablocamacho #118

Ver 1 comentario

18 de enero - Ver traduceién

319. Finalmente, obra el aval otorgado por el partido Alianza Social Independiente, en los
siguientes términos:

Pcetido

RESOLUCION No. SEN 001

LA REPRESENTANTE LEGAL DEL PARTIDC ALLAMZA
SOCILALTINDEPEMNDIENTE —ASI-

ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE

SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, identificada con cédula de ciudadania MNMo.
32 .557.852 de vYarumal (Antioguia), en uso de las facultades constitucionales,
legalaes vy estatutarias, awvala a los siguientes militantes comeo candidatos del
partido _al SENADO DE LA REPUBLICA =n =] acuserdo de coalicion entre oS
partidos ALTAMNZEA SOCIAL INDEFPEMNDIENTE -ASI-; COLOMBILA REMNMACIENTE;
PARTIDO DIGNIDAD; PARTIDO MUEWO LIBERALISMO Y PARTIDO WERDE
OXIGEMO denominada “COALICIOMN CENTRO ESPERAMNZAY, lista con woto
preferante, periodo constitucional 2022-2026, en las eleccionas a realizarse
el praximo 13 de marzo de 2022,

REMGLOMN | NOMEBERE COMPLETO NOMERO DE CEDULA
EN ] SOR BERENICE BEDOYA FEREZ ~|==2ss578s=z

s JAIME RICARDO HERMAMDEZ AMINMN |72215018

13 MIGUEL SAMPER STROUSS BOOSB317

17 JULIO CESAR RESTREPD ESCOBAR 1036607361

23 JOSE DOMIMNGO GOYEMECHE LANDINES Se07Fo4z

24 TARSICIO MORA GODOY . 19218961
Ec LUIS EMIL SANABRIA DURAMN 88137051

33 MO RMA COMNSTAMNZA VERA SALAZAR 36723464

35 RAL:'L FERMNAMNDO JARAMILLO GLIZMADMN 15510559

a7 CLAUDLIA MARLA WENTURA TORRES 1020752882

a9 MELLY AMPARD FLOREZ WEGA 37201364

| 50 JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO BEINSB20 J

s1 GUSTAVO ADOLEC MORENDO HURTADO 1035857000

523 IERSON DARTO WILLOTA HUERTAS BF219146

|_ 58 SUIDOD ECHEVERRI PIEDRAHITA 1418637 |

72 PABLO CRUZ HURTADO 176375681

73 LUIS EDUARDO PORTILLA PLATA 135406655

Fa MEYS SAMNTAMNA SARMIENTO JIMEMES BE39619

a8 MARIA DEL PILAR PACHECO HERRERA SO03BA80L

Cale 34 *# zl-46-La
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LILTAMNA AMNDREA LOPEZ NORERA 43752328
-82 JULIETH XIMEMNM Ht;l-RT.ﬂ.DCI' PIMILLA 42118255
20 CGUSTAMD GARCLA FIGUEROA o 12754837
| 93 MARLA ELEMA APARICIO GARCIA N 4077447
96 RODOLFO POILAC POLO 081235

Comuniquese y camplase

Dado en Bogotéd a las wveinte (20) dias del mes de diciembre de dos mil veintiuno

o M
SOR RENICE BEDOYA PEREZ

Representante Legal

Wito Broio.
Russll Yadir Ramirez Rodriguss
Weedor Mackonal.

b.2) Andlisis del cargo de nulidad por falsa motivacién.

320. Uno de los pilares fundamentales de las decisiones de la administracion es la
debida motivaciéon. Ello implica que las razones invocadas como fundamento de una
decision correspondan a la realidad y, ademas, sean suficientes!®.

321. Para la doctrina, por motivacion del acto debe entenderse la exposicion de las
razones que han movido a tomar la decisién en que el acto consiste'*°, Asi las cosas, la
falsa motivacion de los actos administrativos ha sido entendida como aquella modalidad de
vicio del acto que se caracteriza fundamentalmente por una evidente divergencia entre la
realidad factica y juridica que induce a la produccion del acto, y los motivos arguidos o
tomados como fuente por la administracion publica'#.

322. Sobre la falsa motivacion como causal de nulidad de los actos administrativos, en
vigencia del articulo 84 del C. C. A, la jurisprudencia de la Corporacion sefalé lo siguiente:

«De manera generalizada se acepta que los motivos de un acto administrativo corresponden a
los antecedentes de hecho y de derecho que conducen a la expedicion del mismo, es decir, las
circunstancias que llevan a la administracion a expresar su voluntad en el sentido manifestado
en el acto administrativo de que se trate. Y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 del
Cadigo Contencioso Administrativo, se entiende gque la existencia real de los motivos de un acto
administrativo constituye uno de sus fundamentos de legalidad, al punto de que cuando se
demuestra que los motivos que se expresan en el acto como fuente del mismo no son reales, 0
no existen, o estan maquillados, se presenta un vicio que invalida el acto administrativo,
llamado falsa motivacion. En sintesis, el vicio de falsa motivacion es aquel que afecta el
elemento causal del acto administrativo, referido a los antecedentes de hecho y de derecho
que, de conformidad con el ordenamiento juridico, facultan su expedicién y, para efectos de su
configuracion, corresponderd al impugnante demostrar que lo expresado en el acto
administrativo no corresponde a la realidad#2.

138 Se resuelven los siguientes problemas juridicos: Considerando que se encuentra aceptado por las partes que los sefiores Guido
Echeverry Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno y Jairo Alberto Castellanos fueron avalados en su aspiracion al Congreso de la Republica por
el partido Alianza Social Independiente, corresponde determinar: ¢ Es acertada la diferenciacion entre el aval y la inscripcion de candidatos
que propone el apoderado de agrupacion politica En Marcha? // ¢ Puede considerarse como valido el «apalancamiento» de la colectividad
En Marcha en el partido Alianza Social Independiente para el otorgamiento del aval? ¢ Podia, validamente, presentar candidatos por otra
colectividad politica? // ¢ Es acertado considerar que los referidos senadores no perdieron su condicién de militantes de En Marcha, a pesar
de haber sido avalados por otro partido politico?

139 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 12 de mayo del 2016. Radicacion 11001-03-28-000-2015-00059-00. M.P.
Carlos Enriqgue Moreno Rubio.

140 GARRIDO FALLA, Fernando y otros. Tratado de Derecho Administrativo, Vol. I, Tecnos, 142 ed., Madrid, 2005, p. 621.
MISANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo II: Acto Administrativo. Universidad Externado
de Colombia, 42 ed., Bogota, 2007, p. 401.

142 Seccion Quinta, sentencia del 8 de septiembre de 2005, rad. 2003-01806 -01 (3644), MP. Dario Quifiones Pinilla.
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Se reconoce esta causal cuando la motivacion de los actos administrativos es ilegal, es decir
cuando las circunstancias de hecho y de derecho que se aducen para su emision, traducidas
en la parte motiva del acto, no tienen correspondencia con la decisibn que se adopta o
disfrazan los motivos reales para su expedicion. De manera pues que el acto administrativo, ya
sea que su emisién corresponda a una actividad reglada o discrecional, debe basarse siempre
en hechos ciertos, verdaderos y existentes al momento de emitirse, so pena de configurar el
vicio de falsa motivacién que afecta su validez y que confluye en la nulidad del mismo.
Entratandose (sic) de examinar esta causal de nulidad, se acudira siempre a la motivacion
expresada en el acto cuando se expide en ejercicio de una facultad reglada. La motivacion es la
declaracion de las circunstancias de hecho y de derecho que rodean la expedicion del acto, los
presupuestos o razones cuya expresion sostiene la legitimidad y oportunidad de la decision de
la Administracion; constituye ademas un medio de prueba de la intencionalidad administrativa y
una pauta para la interpretacion del acto, por lo que cualquier anomalia que se aduzca en este
sentido necesariamente debe confrontarse con la expresion del mismo y con la realidad juridica
y factica de su expedicion»*43,

323. Frente al punto, esta Seccion ha sostenido:

«La falsa motivacion alude a las causas, razones, opiniones, pensamientos y motivos que a la
administracion (en cabeza de su agente) le llevan a expedir el acto administrativo como
declaracion de voluntad que es. Esas razones que pueden ser facticas y juridicas o de derecho
0 soOlo juridicas o de derecho (casi siempre, mas (sic) no exclusivo, en actos de contenido
general) deben corresponder en forma concertada, coordinada y exacta a la decision que se
adopta, como si se tratara de una “congruencia” administrativa frente a su declaracion. De tal
suerte que esa motivacion surgira falsa, es decir, no acorde o fuera de la realidad, cuando el
sustento factico no corresponde al apoyo juridico invocado (falsedad en el derecho) o viceversa
(falsedad en el hecho), o cuando teniendo ambos fundamentos (factico y juridico) la declaracion
de voluntad refiere a tema distinto o contradictorio a su motivo causal (falsedad en la decision).
Puede incluirse la inexistencia de fundamento factico ni juridico o de derecho que sustente el
acto administrativo, aunque parte de la doctrina considera que esto corresponde a la falta de
motivacion y no al motivo falso, pero dado que la administracién incurre en falacia corresponde
a una falsa motivacion por cuanto aparenta una realidad inexistente»,144

324. Asi las cosas, la motivacion de las decisiones administrativas tiene tal relevancia que,
en los eventos en que los motivos plasmados en una decision como fundamento de esta
no correspondan con la realidad, dicha disparidad constituye una causal de nulidad de
acto.

325. Precisado el anterior marco conceptual, y en cuanto hace a la militancia de los
sefiores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto
Castellanos Serrano, se puede concluir lo siguiente:

326. Conforme con los estatutos de En Marcha, se concluye que se requiere diligenciar el
formato de afiliacion, ademas de ser colombiano y mayor de 18 afios, a efectos de ser
integrante de dicha colectividad. En el expediente no obra constancia de la suscripcion del
referido documento, pues, Unicamente, se aportd la declaracion juramentada de los
mencionados, en que se indica pertenecer a la misma desde el 2019. Adicionalmente, se
arrimé un nuevo registro en el mes de febrero del 2023, el cual, segun el dicho del

143 Seccion Segunda, sentencia del 26 de julio de 2008, rad. 2001-01916-01 (0606-07), MP. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren;
reiterada en sentencia de 15 de julio de 2010 de la Seccién Quinta, rad. 2009-00009.

144 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Providencia de octubre ocho (8) de dos mil catorce
(2014). Expediente No. 11001-03-28-000-2013-00060-00. M.P. Dra. Lucy Jeannette Bermidez Bermudez. Reiterado en Consejo de
Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 12 de mayo del 2016. Radicaciéon 11001-03-28-000-2015-00059-00. M.P. Carlos Enrique
Moreno Rubio. En este mismo sentido, ver, entre otras: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 30 de agosto de 2017,
M.P. Rocio Araudjo Ofnate, Rad. 13001-23-33-000-2016-00051-01. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 14 de marzo
de 2019, M.P. Rocio Aratjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2018-00049-00. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia 13 de
mayo de 2021, M.P. Rocio Araudjo Ofiate, Rad. 11001-03-28-000-2019-00024-00 (principal), 11001-03-28-000-2019-00034-00.
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representante legal en su respuesta al decreto de pruebas, responde a una afiliaciéon al
partido, una vez se adquirié la personeria juridica de la mencionada organizacion.

327. De otro lado, esta plenamente acreditado que los mencionados senadores solicitaron
ser aceptados como militantes de ASI, suscribiendo en el mes de diciembre del afio 2021
los correspondientes formatos de afiliacion, en cumplimiento de lo que dispone el numeral
1° del articulo 11 de las normas internas de dicha organizacion.

328. Desde un punto de vista temporal, se puede sefialar entonces:

a) Los sefiores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo
Alberto Castellanos Serrano fueron militantes de En Marcha en el afio 2019,
determinacion gque se tiene del dicho de los mencionados en la declaracion extrajuicio
aportada, ya que no se allegaron los documentos de afiliacién correspondientes.

b)En el mes de diciembre del 2021, cambiaron su filiacion partidista a la colectividad
Alianza Social Independiente, en virtud del aval para aspirar por aquella en las
elecciones al Congreso de la Republica para el periodo 2022-2026.

c)Los referidos fueron expulsados, perdiendo la condiciéon de militantes'#®, el 19 de
enero del 2023.

d)En febrero del 2023, especialmente los dias 13 y 16, renuevan su militancia con el
partido En Marcha.

329. Por lo dicho, se puede concluir razonablemente, que la inscripcion de los
mencionados como candidatos de la coalicion «Alianza Verde Centro Esperanza»
efectuada el 13 de diciembre del 2021 se dio con el aval y en la condicién de
militantes del partido Alianza Social Independiente.

330. Bajo esta consideracion, no resultan de recibo los argumentos expuestos por el
Consejo Nacional Electoral, tanto en el acto demandado como al momento de responder el
escrito inicial, asi como los esgrimidos en las intervenciones del apoderado de En Marcha,
en donde refieren que, a pesar de la anterior circunstancia, no es posible predicar que los
sefiores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto
Castellanos Serrano hubieren perdido su «condicion natural» de militantes de dicha
organizacion.

331. La anterior conclusién se soporta en las siguientes consideraciones:

332. En primer lugar, aceptar la tesis de la parte demandada implicaria para la Sala
validar un desconocimiento del articulo 107 Constitucional y el articulo 2° de la Ley
Estatutaria 1475 del 2011, que de manera expresa consagran la prohibicion constitucional
de doble militancia en los siguientes términos:

«En ningln caso se permitira a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a mas de un
partido o movimiento politico con personeria juridica».

333. Aceptar entonces, que a pesar de la decision voluntaria y libre de los mencionados de
solicitar la afiliacion a la colectividad politica Alianza Social Independiente, aquellos

145 Estatutos Generales de ASI. Articulo 12: La calidad de militante del partido se pierde: (...) 6. Por expulsién, producto de un
proceso disciplinario, adelantado por el 6rgano competente del partido.

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 83
www.consejodeestado.gov.co




Radicacién: 11001-03-28-000-2023-00038-00
Demandante: Ximena Echavarria Cardona
Demandado: Consejo Nacional Electoral

mantendrian una identidad partidaria con En Marcha, implicaria aceptar que se presentd
una circunstancia que resulta contraria a las normas constitucional y estatutaria, las cuales,
como se expuso en parrafos precedentes, gozan de un valor normativo que no puede ser
desconocido por sus destinatarios, ni siquiera bajo el principio de autonomia de los partidos
y movimientos politicos.

334. Por ello, las manifestaciones efectuadas en el trdmite administrativo, en donde los
senadores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Moreno Hurtado y Jairo Alberto
Castellanos sefialaron que la eleccion de ellos con el aval del partido ASI, en ninguna
medida desdibujan la militancia en el partido En Marcha, desconocen las minimas reglas
organizativas de los partidos en Colombia y la finalidad misma de figuras como el aval y la
inscripcion de candidaturas, como fue expuesto en forma precedente.

335. Avalar dicha postura, implicaria contrariar, por ejemplo, los postulados propios de la
militancia politica, regulados en el articulo 107 constitucional y el articulo 2° de la Ley 1475
del 2011, asi como permitir que el derecho de postulaciéon de los partidos y movimientos
politicos bajo la figura del aval sea utilizado a efectos de burlar las exigencias
constitucionales en punto del reconocimiento de la personeria juridica y la participacion de
organizaciones en coaliciones para listas de candidatos a corporaciones publicas. En
efecto, validar la actuacion resefiada supone instrumentalizar el aval y banalizar la
militancia politica, convirtiendo a los partidos politicos con personeria juridica en meros
otorgantes de avales, sin sujecion a verdaderos compromisos de los candidatos con las
plataformas programaticas e ideoldgicas que aquellos representan.

336. Sin perder de vista las consideraciones anteriores, es importante responder algunas
manifestaciones del apoderado de En Marcha, quien indic6 que no era posible predicar la
aplicacion de la prohibicion de doble militancia entre una colectividad con personeria
juridica y otra que no cuenta con dicho reconocimiento. Al respecto, debe precisarse que
no se juzga la conducta de alguna persona elegida de forma particular, sino de manera
general, la perspectiva del régimen de la militancia politica, en punto de las
consideraciones esbozadas por el Consejo Nacional Electoral en los actos demandados.

337. Se resalta que, en esta oportunidad, la Sala no estudia la legalidad de la eleccion
senadores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto
Castellanos Serrano, pues no se trata del medio de control idéneo para dichos efectos v,
por lo tanto, no se analiza su conducta, desde la perspectiva de la doble militancia como
causal de nulidad de los actos de esa naturaleza.

338. Sin embargo, no puede dejarse de lado que la militancia de los referidos congresistas
en el partido En Marcha para las elecciones legislativas del afio 2022 estuvo de forma
expresa entre las consideraciones y motivaciones que tuvo la entidad demandada al
expedir el acto acusado, basandose para ello, Unicamente, en las manifestaciones que
efectuaron al momento de presentar la correspondiente peticibn e iniciar el tramite
administrativo para el reconocimiento de la personeria juridica, pero desconociendo la
realidad que se deriva de los documentos prelectorales que soportaron su inscripcion y que
se exponen en esta providencia.

339. De otro lado, la prohibicién de doble militancia no solamente puede ser analizada en
punto de situaciones particulares y concretas como, por ejemplo, en la eleccion de un
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congresista, pues es claro que su consagracion a nivel constitucional, como parte del
régimen de partidos y como pilar fundamental del fortalecimiento de la organizaciones
politica y la disciplina que se predica del pertenecer a las mismas, también debe ser
considerada como un elemento a preservar y mantener vigente en la toma de decisiones
administrativas por parte de las autoridades electorales.

340. En segundo lugar, desde el punto de vista normativo, no puede considerarse como
valida la figura del «apalancamiento» de aval que se propone por el apoderado de En
Marcha.

341. Asi las cosas, se resalta que el aval -como acto previo y necesario para la posterior
formalizacion de la inscripcion-, ha sido entendido por esta Sala!*® como «el acto juridico
producto de la voluntad de los corporativos politicos, manifestada por medio de los representantes
legales o las personas autorizadas por estos, en virtud del cual se presenta ante la Organizacion
Electoral y el electorado en general a determinado candidato como la persona seleccionada para
llevar su plataforma ideolégica a un cargo o corporacion de eleccion popular, con todas las
consecuencias que este compromiso acarreal#’. Por esta via, se ha distinguido el otorgamiento del
aval de la seleccion misma del candidato, referida esta Ultima a un acto politico sustancial que se
canaliza a través de los mecanismos democréaticos previstos en la Constitucion, la ley y los
estatutos*®».

342. De acuerdo con las decisiones de esta Sala, el aval cumple una doble funciéon#®: una
sustancial y otra de naturaleza instrumental. Frente a lo primero, se reconoce su
importancia, en cuanto demuestra la militancia de los candidatos, la disciplina
partidista y la moralizacién de la actividad politica'®. Desde la misma éptica, atiende al
proposito de garantizar que previamente fueron verificadas por parte de la organizacion
politica las condiciones de idoneidad del candidato para desempefiar el cargo*®?,

343. Ahora, frente a su caracter adjetivo o instrumental, se ha reiterado que el aval
constituye un requisito ad substantiam actus de la inscripcion de los candidatos de los
partidos y movimientos politicos con personeria juridica, que debe ser expedido por las
personas que se encuentren registradas ante el Consejo Nacional Electoral como
representantes legales, o por quienes funjan como sus delegatarios debidamente
constituidost>2.

344. Conforme con lo dicho, se concluye entonces que el aval, en el presente caso, es el
primer elemento demostrativo de la militancia de los sefiores Guido Echeverri Piedrahita,

146 Consejo de Estado. Seccidn Quinta. Sentencia del 18 de noviembre del 2021. Radicacién 76001-23-33-000-2019-01223-01. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra.

147 Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 3 de junio de 2021, Rad. 11001-03-28-000-2020-00046-00. Sobre el mismo
aspecto, sentencia de 29 de abril de 2021, Rad. 20001-23-33-000-2020-00001-01.

148 Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 3 de junio de 2021, Rad. 11001-03-28-000-2020-00046-00.

149 Consejo de Estado. Seccién Quinta. Sentencia del 18 de noviembre del 2021. Radicacién 76001-23-33-000-2019-01223-01. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra.

150 Consejo de Estado. Seccidn Quinta. Sentencia del 18 de noviembre del 2021. Radicacién 76001-23-33-000-2019-01223-01. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra. Entre otras, Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 28 de enero de 2021, Rad. 11001-03-28-
000-2020-00022-00.

151 Consejo de Estado. Seccidn Quinta. Sentencia del 18 de noviembre del 2021. Radicacién 76001-23-33-000-2019-01223-01. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra. Entre otras: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 28 de enero de 2021, Rad. 11001-03-28-
000-2020-00022-00. Ver, ademas, sentencia de 11 de febrero de 2021, Rad. 54001-23-33-000-2019-00326-01 (acumulado con
2019-00374).

152 Consejo de Estado. Seccion Quinta. Sentencia del 18 de noviembre del 2021. Radicacién 76001-23-33-000-2019-01223-01. M.P.
Luis Alberto Alvarez Parra. Entre otras: Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia de 10 de junio de 2021, Rad. 76001-23-33-
000-2019-01151-01.
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Gustavo Adolfo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos en el partido politico Alianza
Social Independiente.

345. De otra parte, la formalizacion del acto de inscripcion con dicho aval refuerza la
conclusion presentada en el parrafo precedente. Para ello, resultan relevantes algunas
consideraciones desde el punto de vista legal y jurisprudencial.

346. En primer lugar, es pertinente traer a colacion el contenido del inciso primero del
articulo 93 del Cdédigo Electoral, el cual dispone:

«En la solicitud de inscripcion debe hacerse mencion expresa del partido o movimiento
politico por el cual se inscribe una candidatura o lista de candidatos, y los inscriptores haran
ante el respectivo funcionario electoral, bajo juramento, la declaraciéon de que son afiliados a
ese partido o movimiento politico. Para los candidatos tal juramento se entiende prestado
por su firma en el memorial de aceptacion de la candidatura. (...)».

347. De la referida disposicion juridica, se entiende que al momento de la inscripcion de la
candidatura se realiza, bajo la gravedad de juramento, la manifestacion expresa de ser
afiliado a la colectividad politica que otorga el correspondiente aval, situacién entonces que
conlleva a concluir que en el tramite ante la Registraduria Nacional del Estado Civil, el cual
se formaliza con la expedicion del formulario E-6 correspondiente, los sefiores Guido
Echeverri Piedrahita, Gustavo Moreno Hurtado y Jairo Alberto Castellanos manifestaron
pertenecer al partido Alianza Social Independiente, cuestion que se confirma con la
certificacion expedida por el representante legal de dicha colectividad y aportada al
proceso.

348. Sobre este particular, la Corte Constitucional ha sefialado:

«Del mismo modo, respecto del deber de indicar en el formulario de inscripcion los partidos
y movimientos que integran la coalicién y la filiaciébn politica de los candidatos, en la
Sentencia C-490 de 2011, la Sala Plena precis6 que esta informacion protege la libertad
del elector» y, por tanto, tal exigencia se ajusta al texto superior. Al respecto, la Corte
sefialé que esta libertad se refiere a «la ausencia de interferencias para la autonomia en el
ejercicio del sufragio» y que con ella se busca «rodear de mayor transparencia y eficacia los
procesos de votacion». En otras oportunidades, la Sala Plena ha dicho que tal libertad
constituye un elemento del ncleo esencial del derecho fundamental al voto.

Asi mismo, la Sala ha explicado que la manifestacion en el formulario de inscripcion, bajo la
gravedad de juramento, de la filiacion politica del candidato constituye una garantia adicional
para asegurar que los partidos y movimientos politicos postulen candidatos y listas Unicas y
otorguen seriedad a las candidaturas»*®? (énfasis de la Sala).

349. Sobre esta norma, la Corte Constitucional en la sentencia C-490 de 2011 sostuvo:

«El caracter vinculante del acuerdo realizado entre las diferentes fuerzas politicas y/o
ciudadanas coaligadas con propésitos electorales, es un predicado del principio de
autonomia de los movimientos y partidos politicos, asi como garantia de seriedad de
este tipo de consensos estratégicos protegidos por la Constitucién. En tanto que la
inclusion en los formularios de inscripcién de los partidos y movimientos que
integran la coalicion, asi como la filiacion politica de los candidatos, protege la
libertad del elector» (Negrillas fuera del texto original).

153 Corte Constitucional. Sentencia SU-213 del 2022. M.P. Cristina Pardo
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350. Tampoco se puede perder de vista que el Consejo Nacional Electoral mediante la
Resolucion 2159 del 2019, dispuso algunas medidas operativas para la presentacion de
listas de candidatos en coalicion a corporaciones publicas, precisando los siguientes
aspectos en sus articulos 1°y 2°:

«Articulo 1°. Acuerdo de coalicién. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica que decidan coaligarse para presentar lista de candidatos en coalicibn para
corporaciones publicas, deberan registrar en el momento de la inscripcion de la lista, el
correspondiente acuerdo de coalicion, que contendra como minimo, lo siguiente:

a) Descripcion claray expresa de la filiacion politica de cada uno de los candidatos y
de las organizaciones politicas que otorgan expresamente el aval» (énfasis de la
Sala).

351. De lo dicho hasta el momento, se puede sefialar que la legislacion electoral vigente a
la fecha, y con la cual se llevaron a cabo las inscripciones y las elecciones con las que se
fundamenté el otorgamiento de la personeria juridica a En Marcha, exige la manifestacion
expresa de la filiaciébn politica de los candidatos, la cual se entiende prestada bajo la
gravedad de juramento y tiene como fundamento el aval otorgado por el representante
legal de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica o por quien este
delegue.

352. De otra parte, esta Seccidn ha expresado la importancia de dicho acto de inscripcion,
en punto de establecer la filiacién politica de quien aspira a un cargo de eleccion popular.
Clara ha sido la jurisprudencia en indicar que aquella que se manifiesta ante la
organizacion electoral y que se materializa en el aval correspondiente, es la que permite
identificar al candidato con un partido o movimiento politico.

353. En sentencia del 3 de diciembre del 2020*%4, se indic6 que:

«De acuerdo con lo expuesto, uno de los requisitos que se deben cumplir en la inscripcion
de candidatos por parte de coaliciones de partidos o movimientos politicos es que en el
formulario E-6 se deje claro no solo las agrupaciones politicas que integran la coalicion,
sino la filiacién politica del candidato, para que, en palabras de la Corte Constitucional, se
proteja la libertad del elector, puesto que de esa manera sabe con certeza a qué partido
pertenece, ya que la coalicién podria generar confusion al respecto. Asi las cosas, el
formulario E-6 para coaliciones, sirve para demostrar el partido de origen del
candidato» (énfasis de la Sala).

354. Si bien la anterior decision fue adoptada en un medio de control contra la eleccion en
un cargo uninominal, lo cierto es que esta judicatura también ha tenido la oportunidad de
pronunciarse al respecto cuando se cuestiona la eleccion en una corporacién publica.
Sobre el particulart>® se expreso lo siguiente:

«67. Anddase a lo expuesto por la Corte Constitucional en el referido fallo, que en
tratandose de la legalidad de las elecciones de caracter popular y la prohibicién de doble
militancia, la inscripcion de las candidaturas como acto previo de la designacion, constituye
un momento relevante, en tanto marca el inicio de la campafa electoral, formaliza la
aspiraciéon de un ciudadano a un cargo de eleccion popular por determinada

154 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 3 de diciembre del 2020. Radicacion
68001-23-33-000-2019-00867-02. M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio.

1% Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Auto del 27 de octubre del 2022. Radicaciéon 11001-
03-28-000-2022-00271-00. M.P. Rocio Arautjo Ofiate. En el mismo expediente, dicha tesis fue reiterada con el fallo del 10 de agosto
del 2023.
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agrupacioén politica, con la que se tiene un deber de fidelidad, que al incumplirse afecta
aspectos esenciales del sistema democratico como la disciplina partidista y la proteccion al
elector, de alli que se estime que la eleccion precedida de tal infraccion, por ejemplo, de una
manifestacion de apoyo a candidatos ajenos a la colectividad a la que se pertenece, en
desmedro de los copartidarios y/o la directriz de la agrupacion de origen, debe excluirse del
ordenamiento juridico.

68. En este punto cobran especial importancia los articulos 93 del Cédigo Electoral, 28 y 29
de la Ley 1475 de 2011, que en concordancia con los articulos 108 y 262 de la Constitucién
Politica, prescriben como solemnidad de la inscripcion la suscripcion del formulario
correspondiente (E-6), en el que se indica la filiaciébn politica del aspirante y los
partidos y movimientos que integran la coalicibn (cuando se recurre a esta
alternativa), con el propdsito que la ciudadania durante la campafa electoral tenga
conocimiento inequivoco de tal informacion y la valore como un aspecto relevante en
el ejercicio del derecho al voto, en especial, cuando sélo a partir de dicha actuacion
se predica la existencia formal de una candidatura, y por consiguiente, el surgimiento de
obligaciones especiales por parte de los aspirantes a los cargos de eleccion popular,
verbigracia, no incurrir en doble militancia durante el debate electoral, esto es, actuar ante el
electorado de manera coherente y fiel con la agrupacion o agrupaciones politicas que
respaldaron la aspiracions.

355. Por ello, las decisiones de esta Corporacion han resaltado la relevancia del acto de
inscripcién, no solamente ante las exigencias formales que del mismo se derivan, sino
también, por lo que representa ante el electorado, toda vez que se permite a estos
identificar la procedencia de quien aspira al cargo de eleccion popular, y con ello, guiar el
ejercicio participativo al momento de votar.

356. Por estas consideraciones, no puede sefalarse que una colectividad pueda,
legalmente, «prestar» el aval a los aspirantes de otra, o la figura del «apalancamiento»
como se platea por la defensa, pues ello daria al traste con la importancia de dicho acto y
con la seguridad juridica que se genera frente a la militancia de los candidatos y el efecto
gue ello tiene frente al electorado, quien tiene la conciencia de apoyar al aspirante que
representa los ideales y la plataforma programética del partido o movimiento politico que
soporta una candidatura en especifico.

357. Asi las cosas, conforme lo sefalado, esta Sala puede concluir que las
consideraciones del acto demandado, al exponer que en el marco de la coalicion «Alianza
Verde Centro Esperanza» resultaron elegidos tres senadores por el movimiento En
Marcha, resultan contrarias a la realidad y desconocen la regulacion electoral en la materia,
pues es claro que los sefiores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Moreno Hurtado y Jairo
Alberto Castellanos fueron avalados por el partido Alianza Social Independiente y
aceptaron la candidatura postulada por aquel, situacién que conlleva a concluir, de forma
ineludible, que se configurd el vinculo de la militancia con aquella y se perdi6 frente a En
Marcha. Lo anterior, incluso, por autorizacion del mismo representante legal de En Marcha
y en virtud de lo expuesto por el propio acuerdo de coalicion.

358. Por lo mismo, no resulta consecuente la manifestacion efectuada en la resolucion
dictada por el Consejo Nacional Electoral, en donde sefial6 que se acreditaba la filiacion
politica de los demandados con En Marcha, interpretando que se trataba de una «situacién
verificable en el dossier, donde reposan comunicaciones signadas por el sefior JUAN FERNANDO
CRISTO BUSTOS, en calidad de directivo de la mencionada agrupacion politica, dirigidos a
diferentes candidatos, entre ellos los tres Senadores precedentemente mencionados, en las que se
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indicaba que harian parte de la lista presentada por la Coalicion Verde y Centro Esperanza, en
representacion de dicha colectividad y sin que por ello — la pertenencia a una coalicién- se
desdibujaria su pertenencia a la agrupacion politica En Marcha» (énfasis del Sala).

359. Respecto de dicho particular, resulta claro que la inclusién de una colectividad en una
coalicion no elimina la pertenencia de los aspirantes a la organizacién que otorga el aval
para participar en la eleccion. Como bien lo sefiala en el acuerdo de coalicién «Alianza
Verde Centro Esperanza», la suscripcion del acuerdo no implica una fusion administrativa o
politica entre las agrupaciones que lo conforman.

360. De otra parte, se reitera que la jurisprudencia de esta Seccion'®® ha sefialado sobre
este particular, que las coaliciones no son una forma organizativa que pueda inscribir
candidatos por si misma, pues «todo lo contrario, quien hace la postulacién democratica es cada
partido, movimiento o grupo significativo a través de sus representantes legales o bajo el
sistema de recoleccién de firmas, los cuales, cuando cuentan con la personeria juridica -partidos
y movimientos-, pueden aunar esfuerzos para lograr alcanzar las curules a las que aspiran, sin que
ello implique la concrecién de una nueva fuerzax.

361. En otra decision, la Salal®’ sostuvo que cuando se conforman coaliciones no surge
«una nueva agrupacion politica con la posibilidad de tener afiliados como ocurre con las que si son
reconocidas como tales por el ordenamiento juridico, ni tampoco, que en virtud de la coalicién el
candidato de un partido se desafilie automéaticamente del mismo para pasar a una nueva
agrupacion gue es distinta a la suma de organizaciones que contribuyeron a su creacién»

(Enfasis de la Sala).

362. Lo anterior quiere decir, que cuando un ciudadano inscribe su candidatura por una
coalicion, debe quedar claro al momento de su registro, de una parte, la colectividad a la
que se encuentra aflliado, y de otra, las que deciden apoyar de forma conjunta su
aspiracion electoral, con fundamento en la Resolucion No. 2151 del 5 de junio de 2019 del
CNE.

363. Como sustento de ello, se sefiald que®*®«[d]e acuerdo con lo expuesto, uno de los
requisitos que se deben cumplir en la inscripcion de candidatos por parte de coaliciones de partidos
0 movimientos politicos es que en el formulario E-6 se deje claro no solo las agrupaciones politicas
que integran la coalicién, sino la filiacion politica del candidato, para que, en palabras de la Corte
Constitucional, se proteja la libertad del elector, puesto que de esa manera sabe con certeza a qué
partido pertenece, ya que la coalicion podria generar confusion al respecto. Asi las cosas, el
formulario E-6 para coaliciones, sirve para demostrar el partido de origen del candidato»
(Enfasis de la Sala).

364. Asi las cosas, aunque resulta acertado sefialar que la filiacion politica no se disuelve
con la pertenencia de un partido a una coalicion, lo cierto es que ello se predica frente al
partido, movimiento politico o grupo significativo de ciudadanos que avala la aspiracion del
candidato y no frente a otras colectividades que suscriban el acuerdo correspondiente o
adhieran a la empresa electoral.

156 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Sentencia del 8 de septiembre del 2022.

157 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, sentencia del 1 de julio de 2021, Rad. 11001-03-28-
000-2020-00018-00, M.P. Rocio Araudjo Ofiate.

158 [dem.
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365. A su vez, no pasan desapercibidos los oficios suscritos por el sefior Juan Fernando
Cristo Bustos, representante legal de En Marcha, en donde sefial6 a los entonces
aspirantes a candidatos al Senado que «[a]si las cosas le informo usted podra representar a
nuestra Agrupacion Politica a través de la utilizacion del Aval del Partido ASI, para lo cual la
representante legal del mismo efectuara el correspondiente acto administrativo que genere dicho
otorgamiento».

366. Lo anterior, le imprime al aval dado por la organizacion politica un aspecto
meramente instrumental para alcanzar la finalidad dltima de permitir la inscripcion de una
candidatura, desconociendo los importantes efectos que ello tiene para la organizacion
electoral y el electorado en punto de la filiacion y militancia de quienes aspiran a cargos de
eleccion popular.

367. Adicionalmente, se debe resaltar que las normas que regulan el otorgamiento del
aval, las formalidades y los efectos de la inscripcion de candidatos, asi como la doble
militancia, son de naturaleza constitucional y estatutaria y de orden publico, por lo que su
acatamiento y aplicacion no esta sometida a la voluntad de las colectividades politicas.

368. En efecto, al interior de las normas que rigen el procedimiento de inscripcion de
candidatos, no se advierte la existencia de la figura del «préstamo del aval», o el
«apalancamiento» de una candidatura, es decir, que los integrantes de una colectividad
reciban el aval de otra y, cuando logre un escafio en la respectiva corporacion, se devuelva
a su colectividad de origen.

369. Bajo esta circunstancia, es claro que cualquier manifestacion que se hubiere
efectuado por las directivas de la agrupacion En Marcha, en cuanto a su verdadera
militancia, no permite inaplicar la regulacion electoral en la materia, y por lo tanto, es claro
que la filiacién politica de los sefiores Guido Echeverri Piedrahita, Gustavo Moreno Hurtado
y Jairo Alberto Castellanos se predica del partido Alianza Social Independiente, para el
momento de la formalizacién de sus aspiraciones al Senado de la Republica y durante todo
el proceso electoral hasta la fecha de la eleccion.

370. Asi mismo, es importante referir que las manifestaciones a través de una red social,
desde el usuario «enmarchacolombia», no sirven para desvirtuar lo anterior, toda vez que, en
punto de la militancia de los elegidos, la prueba idénea la constituyen los documentos
electorales que soportaron su inscripcion que, para el caso concreto, lo constituyen el aval,
el acuerdo de coalicion y el formulario de inscripcion E-6.

371. Conclusion. Conforme con lo dicho, se puede concluir que la motivacién del acto
administrativo demandado, en punto de la militancia y eleccion de los sefiores Guido
Echeverri Piedrahita, Jairo Alberto Castellanos Serrano y Gustavo Adolfo Moreno Hurtado
por la colectividad politica En Marcha, es falsa. Lo anterior, en tanto se demostro que la
militancia, aspiracion democratica y posterior eleccion de aquellos como senadores de la
Republica se realizd con el aval del partido Alianza Social Independiente y no en
representacion de En Marcha, como lo expuso la autoridad demandada en la resolucion
cuestionada.
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c) De la aplicacion de la confianza legitima en el caso concreto. Modulacién de
los efectos del fallo de nulidad.

372. No pasa inadvertido que, en sus intervenciones, los apoderados de la entidad y el
partido politico demandado ponen de presente la aplicacion de la confianza legitima creada
a favor de En Marcha, al permitirse su participacion en las elecciones al Senado de la
Republica del 13 de marzo de 2022, en tanto se validé el acuerdo de coalicion y la
aparicion de su logo en la tarjeta electoral, actuaciones que se imputan a la Registraduria
Nacional del Estado Civil y al Consejo Nacional Electoral. A su vez, se indica que, con
fundamento en las resoluciones demandadas, se procedio a la inscripcion de candidatos
en las elecciones territoriales del afio 2023, muchos de ellos elegidos a nombre de la
colectividad en los cargos para los que aspiraron.

373. Sobre dicho particular, la Sala considera lo siguiente:

374. En relacién con el principio de confianza legitima'®®, este se fundamenta en la
proteccion de las expectativas ciertas, razonables y fundadas que tienen los administrados
con relacion a las actuaciones del Estado. Por ello, ha sido reconocido por la jurisprudencia
constitucional y de lo contencioso administrativo que la seguridad juridica y la confianza
legitima proyectan el principio constitucional de la buena fe consagrado en el articulo 83
superior, que irradia toda la actividad estatal, incluida la judicial.

375. A partir del principio de la seguridad juridica y de la buena fe, en los administrados se
pueden generar expectativas ciertas, evidentes y fundadas sobre la manera en que se
regulan determinadas situaciones o eventos, de forma tal que un cambio subito en las
reglas juego o en la manera en que se interpretan las normas, puede resultar contrario a lo
gue razonable y fundadamente se espera de las autoridades estatales conforme a su
comportamiento anterior, afectandose entonces la confianza legitima de los destinatarios.

376. Tal como lo sefialé la Corte Constitucional'®®, con fundamento en el principio de la
buena fe se garantiza a los ciudadanos que «ni el Estado, ni los particulares, van a
sorprenderlos con actuaciones que, analizadas aisladamente tengan un fundamento juridico, pero
que al compararlas, resulten contradictorias. (...) Esta garantia sélo adquiere su plena dimensién
constitucional si el respeto del propio acto se aplica a las autoridades judiciales, proscribiendo
comportamientos que, aungque tengan algun tipo de fundamento legal formal, sean irracionales,
segun la maxima latina venire contra factum proprium non valet».

377. En consecuencia, con el principio de la confianza legitima se amparan unas
expectativas validas que los particulares se habian hecho con base en acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, que se materializan en comportamientos
activos o pasivos de la administracion publica, regulaciones legales o interpretaciones de
las normas juridicas, por lo que su aplicacion debe ser ponderada en el caso concreto, con
otras garantias constitucionales, en especial, con la salvaguarda del interés general y el
principio democratico.

1% Se reitera el criterio fijado en la sentencia de unificacion del 29 de enero del 2019, radicacion 11001-03-28-000-2018-00031-
00(SU), M.P. Rocio Aratjo Ofiate.
160 Sentencia C-131 del 2004.
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378. En cuanto hace a los elementos que configuran la confianza legitima, los cuales
deben ser concurrentes, se tiene:

(lLa confianza legitima supone corroborar que existen hechos claros, precisos y
contundentes, de los que se puede concluir la voluntad estatal encaminada a producir
determinados efectos juridicos, asi como la confianza de los administrados en tales
mandatos.

(i) A partir de las circunstancias objetivas verificadas, se requiere la legitimidad de la
confianza, es decir, que la conviccion del destinatario sea genuina, ajustada al
derecho y a la razdn y, por tanto, justificada en la existencia de las circunstancias
objetivas en las que confio.

(iii) Se requiere que existan toma de decisiones u oposiciones juridicas basadas en la
confianza. En otras palabras, se necesita la exteriorizacion de la confianza del
administrado, actuando u omitiendo una conducta ante el Estado.

(iv) Es necesaria la defraudacion de la confianza legitima, esto es, que se presente una
actuacion intempestiva e inesperada de la autoridad que, de manera evidente y
razonable, modifique las reglas que rigen las relaciones entre los administrados y el
Estado.

379. De lo dicho, y en atencion a las pruebas obrantes en el expediente, la Sala encuentra
gue en el presente caso no se presentan los elementos de la confianza legitima que
pretenden aplicar la entidad demandada y el apoderado de En Marcha. En primer lugar, no
se tiene una base objetiva para ello, es decir, no se evidencian hechos claros, precisos y
contundentes que hubieren permitido a la colectividad politica entender como valida su
participacion en la coalicibn «Alianza Verde Centro Esperanza», y con ello, poder
contabilizar los votos por ella depositados, para dar por cumplido el requisito del articulo
108 Constitucional para el otorgamiento de la personeria juridica a una organizacion
politica que no aval6 candidatos en la respectiva lista.

380. Contrario a lo anterior, tal y como fue explicado en péarrafos precedentes, la
organizacion electoral, al momento de (i) efectuar la inscripcion de candidatos; (i) al
autorizar el registro del logo de la coalicion vy (iii) al dictar el acto administrativo por medio
del cual se establecen los partidos politicos que conservan la personeria juridica tras los
comicios parlamentarios del afio 2022, en ningln momento consideré a En Marcha como
una organizacion integrante de la coalicién «Alianza Verde Centro Esperanza».

381. De otra parte, contrario a lo sefialado por el apoderado de la parte demandada, no es
recibo considerar que el Consejo Nacional Electoral o la Registraduria Nacional del Estado
Civil hayan dictado concepto alguno o emitido autorizacién para que la referida agrupacion
pudiera conformar la mencionada empresa electoral, dado que de una revision de sus
funciones constitucionales y legales, asi como de la regulaciébn normativa sobre el
particular, no se observa que aquellas entidades tengan dicha competencia.

382. En el mismo sentido, no se puede predicar legitimidad de la confianza, pues como fue
precisado con anterioridad, el acto demandado no encuentra asidero en el régimen
electoral constitucional y legal vigente, antes bien, en irregularidades respecto de su
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motivacion y su fundamento normativo. Es de resaltar, que en cuanto hace al
reconocimiento de la personeria juridica, es la Constitucion la que establece las reglas para
el efecto, junto con la existencia de algunas excepciones creadas desde el punto de vista
jurisprudencial y, por lo tanto, dicha circunstancia conlleva a que la actuacion de la
autoridad publica no puede ir mas alla de lo que alli se permite.

383. Desde esta perspectiva, en el presente caso no se puede pretender que se proteja
alguna situacion particular y concreta con fundamento en los actos demandados, pues ello
seria tanto como permitir o validar las tesis que fueron sostenidas para su expedicion, que
como se sefialé en las consideraciones de esta decision, fueron contrarias a sendos
postulados y reglas constitucionales que debieron ser atendidas, tanto por los particulares
como por la autoridad electoral en la actuacion administrativa.

384. Por lo dicho, no resulta procedente dar aplicacion a la figura en comento.

385. Ahora bien, la Sala encuentra una situacion particular a proteger, referida al
otorgamiento de avales y consecuente inscripcion de candidatos en las elecciones a
cargos del nivel territorial durante el afio 2023, asi como la decision de participar en
alianzas con otras colectividades y/o de acceder a la financiacion estatal por las vias que la
Ley 1475 del 2011 consagra para el efecto, en virtud de la personeria juridica que ahora se
discute.

386. Lo primero a resaltar, es que la tendencia generalizada en relacion con los efectos de
los fallos de nulidad de los actos administrativos es a reconocer dos tipos: los efectos ex
tunc o «desde el origen» 0 ex nunc, lo que significa «en adelante o hacia futuro». La
anterior clasificacion, puede observarse en sentencias dictadas por esta Corporacion®?, en
donde se ha sefialado:

«Efectos de las sentencias de nulidad en lo contencioso administrativo

En ese sentido, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo tradicionalmente se ha
preguntado, si la declaratoria de nulidad solamente puede tener efectos hacia el futuro, es
decir «ex nunc», o si por el contrario los efectos de la decision pueden retrotraerse hasta el
momento de expedicion del acto, o sea, «ex tunc». De entrada aclara la Sala, que las
respuestas a este interrogante han sido puras construcciones jurisprudenciales, puesto que
no ha existido una fuente normativa positiva que regule la materia.(...).

En el marco de la Ley 1437 de 2011, los efectos de las sentencias estan regulados de
manera general en el articulo 1892 de la Ley 1437 de 2011, Unicamente respecto de la
configuracion de la cosa juzgada, asi: i) Las que declaren la nulidad tienen fuerza de cosa

161 Consejo de Estado. Seccion Segunda, Subsecciéon B. Sentencia del 27 de abrii del 2017. Radicacion
11001032500020130108700 (2512-2013). M.P. Sandra Lissette Ibarra Vélez.

162 Articulo 189. Efectos de la sentencia. La sentencia que declare la nulidad de un acto administrativo en un proceso tendra fuerza
de cosa juzgada erga omnes. La que niegue la nulidad pedida producird cosa juzgada erga omnes pero solo en relacién con
la causa petendi juzgada. Las que declaren la legalidad de las medidas que se revisen en ejercicio del control inmediato de
legalidad produciran efectos erga omnes solo en relacién con las normas juridicas superiores frente a las cuales se haga el examen.
Cuando por sentencia ejecutoriada se declare la nulidad de una ordenanza o de un acuerdo distrital o municipal, en todo o en parte,
guedaran sin efectos en lo pertinente sus decretos reglamentarios.

Las sentencias de nulidad sobre los actos proferidos en virtud del numeral 2 del articulo 237 de la Constitucion Politica, tienen
efectos hacia el futuro y de cosa juzgada constitucional. Sin embargo, el juez podra disponer unos efectos diferentes.

La sentencia dictada en procesos relativos a contratos, reparacion directa y cumplimiento, producira efectos de cosa juzgada frente
a otro proceso que tenga el mismo objeto y la misma causa y siempre que entre ambos haya identidad juridica de partes.

La sentencia proferida en procesos de restablecimiento del derecho aprovechara a quien hubiere intervenido en ellos y obtenido
esta declaracion a su favor.

Las sentencias ejecutoriadas seran obligatorias y quedan sometidas a la formalidad del registro de acuerdo con la ley. (...).
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juzgada «erga omnes»; y ii) Las que nieguen la nulidad pedida, produciran la misma
consecuencia pero Unicamente en relacion con la «causa petendi» juzgada,'®® es decir,
exclusivamente en lo que se refiere a los cargos planteadas en la demanda que originé la
providencia y, como es obvio, en lo atinente a los problemas juridicos resueltos en ella. Asi las
cosas, es claro que la norma en comento no hace referencia a las consecuencias en el
tiempo que pueda llegar a tener la declaratoria de nulidad de un acto administrativo.

Para llenar el vacio legal descrito el Consejo de Estado ha venido construyendo desde 1915,
a través de su jurisprudencia, fundamentalmente dos maneras de dimensionar los alcances
en el tiempo de las sentencias de nulidad, conformando entonces, las que para efectos
pedagogicos denominaremos en esta providencia hipétesis «ex tunc» y «ex nuc.

Efectos «ex tunc»

En un primer momento la Corporacion sostuvo, a partir de la sentencia de 14 de junio de
1915, con ponencia del Consejero Adriano Mufioz, que para definir los efectos en el tiempo
de las sentencias de nulidad, se debia aplicar el régimen de los actos juridicos civiles
contemplado en el Cédigo Civil. Ello por cuanto para ese entonces, la jurisdiccion contenciosa
y la teoria del acto administrativo ain no habia alcanzado la autonomia y madurez que
lograron consolidar posteriormente y en consecuencia, el acto administrativo era considerado
y estudiado desde la orbitas del acto y del negocio juridico civil. Entonces, de acuerdo con
esta postura jurisprudencial, se tenia la nulidad como una sancion que afectaba el acto
administrativo por haber trasgredido el ordenamiento juridico y por tanto, debia restablecerse
el entramado de las relaciones juridicas al estado que tenian antes de su expedicion, y sus
efectos o consecuencias en el mundo juridico se consideraban invalidos, es decir, que la
sentencia de nulidad tenia alcances retroactivos, o sea, «ex tunc».164

Dada la relevancia que cobra el referido latinazgo, precisa la Sala que significa «desde el
origen» 0 «desde siempre»; entonces, la declaratoria de nulidad con efectos «ex tunc» es
aquella que se retrotrae al dia en que se concluyé un contrato, se dicté la resolucién
impugnada o, entr6 en vigor una norma de caracter general, como lo seria una ley o un acto
administrativo.

Desde entonces y hasta la fecha, el mencionado criterio jurisprudencial se ha mantenido
vigente, pero su sustento ha variado en el sentido de considerarse que su fuente de
inspiracion no se ubica en los postulados esenciales del derecho civil, sino que encuentra su
razon de ser ante la necesidad de proteger principios generales del derecho adoptados por el
constitucionalismo moderno, como el de conservacion del ordenamiento juridico, certeza del
derecho y primacia de las normas de caracter superior.

Bajo esta Optica la jurisprudencia contenciosa ha afirmado, que como la declaracion judicial
de nulidad se funda en la existencia comprobada de vicios que afectan la validez del acto
administrativo, los efectos de tal declaracién deben ser «ex tunc», es decir, retroactivas, para
deshacer las consecuencias derivadas de la aplicacion de actos administrativos espurios.

Efectos «ex nunc»

163 Seglin CABANELLAS, Guillermo, por «causa petendi» se entiende el «fundamento de la peticion». Véase su libro
«REPERTORIO Juridico de principios generales del derecho, locuciones, maximas y aforismos latinos y castellanos». Editorial
Eliasta. 42 Edicion Ampliada. Buenos Aires, Argentina. 2003. Pag. 209.

164 «Pero la nulidad, competentemente declarada, produce el resultado de que las relaciones juridicas de las partes, vuelvan al
estado que tenian antes del acto o contrato nulo. La derogacién no es pena, en tanto que la nulidad si es la sancién, el mal que se
deriva del quebrantamiento de la ley. Estos principios fundamentales de Derecho Universal estan consignados en los articulos (1°y
1746 del Cddigo Civil.). Por tanto, declarada la nulidad de una ordenanza por la autoridad de lo contencioso administrativo, con
arreglo a las Leyes 4 y 130 de 1918, necesariamente deben restablecerse las cosas, en lo que sea fisicamente posible, al estado
gue tenian antes de la vigencia de la ordenanza, esto es, se consideran invalidos los efectos producidos por ellax.
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La postura jurisprudencial expuesta, aunque reiterada, no ha sido univoca al interior del
Consejo de Estado, pues, desde 1969, con algunas intermitencias, principalmente las
Secciones Cuarta y Quinta de esta Corporacion!®® se han apartado del mencionado criterio,
con el objeto de modular, condicionar o asignarle efectos diferidos hacia el futuro o «ex nunc»
a las sentencias de nulidad. Precisa la Sala, que el latinazgo «ex nunc», significa «en
adelante» o0 «desde ahorax; por ejemplo, la rescision de un contrato se efectla a partir de que
se pronuncia, la inexequibilidad de una ley o la nulidad de un acto administrativo, a partir de
que se declara.

Los efectos hacia el futuro o «ex nunc» de la declaratoria judicial de nulidad de un acto
administrativo, encuentran un solido respaldo en la realizacion de valores y principios
universales del derecho como los de la separacion de poderes, la cosa juzgada, la seguridad
juridica, la buena fe, el respecto por las situaciones juridicas consolidadas y la confianza
legitima, ello en atenciébn a que hasta el momento de declararse la nulidad, el acto
administrativo anulado gozaba de presuncion de legalidad y por lo tanto, es legitimo asumir
que los ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en su validez.

Asi mismo, al amparo de la hipotesis «ex nunc», es decir, la que estima hacia futuro el
alcance de las sentencias de nulidad, la jurisprudencia de esta Corporacién ha tenido en
cuenta como sustento para decantarse por dicha postura, consideraciones relacionadas con i)
las consecuencias que la decision judicial pueda tener en los diferentes ambitos de la vida
nacional o local, como por ejemplo, la estabilidad institucional’®® y econdémica;!®’ ii) la

185 Sobre los efectos «ex tunc» de las sentencias de nulidad de los actos administrativos generales se pueden consultar los
siguientes fallos: 1) Secci6n Cuarta. Consejera ponente: MARIA INES ORTIZ BARBOSA. 25 de septiembre de 2006. Radicacion
08001-23-31-000-2002-00737-01(15304). Actor: Sociedad Hijos de A. Pardo. Demandado: DIAN.; 2) Seccién Cuarta. Consejera
ponente: LIGIA LOPEZ DIAZ. 9 de marzo de 2006. Radicacién: 25000-23-25-000-2005-01458-01(AC). Actor: Felisa Romero.
Demandado: Departamento de Cundinamarca, Beneficencia de Cundinamarca y Ministerio de Hacienda.; 3) Secciéon Cuarta.
Consejera ponente: MARIA INES ORTIZ BARBOSA. 16 de junio de 2005. Radicacién: 25000-23-27-000-2001-00938-01(14311).
Actor: CARREFOUR. Demandado: Camara de Comercio de Bogota y Superintendencia de Industria y Comercio.; 4) Seccion
Cuarta. Consejero ponente: JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE. 7 de febrero de 2008. Radicacion: 25000-23-27-000-2002-00616-
01(15443). Actor: Concentrados Cresta Roja S.A. Demandado: DIAN.; 5) Seccidon Tercera. Consejera ponente: MARIA ELENA
GIRALDO GOMEZ. 10 de marzo de 2005. Radicacion nimero: 11001-03-26-000-1992-07961-01(7961). Actor: German Cavalier
Gaviria. Demandado: Ministerio de Minas y Energia.; 5) Seccién Cuarta. Consejero ponente: JUAN ANGEL PALACIO HINCAPIE.
23 de marzo de 2001. Radicacion nimero: 76001-23-24-000-1997-4782-01(11598). Actor: Brako LTDA.

166 En esta misma linea se inscribe la sentencia de 21 de agosto de 2008, proferida en el expediente
11001032500020070005800(1185-07), con ponencia del Consejero Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, en la que resuelve una
demanda de Nulidad de los actos administrativos de contenido general de convocatoria al concurso de méritos para la provision de
cargos en la rama judicial expedidos en el afio 2003. La sentencia apartdndose de los tradicionales efectos «ex tunc» de las
nulidades hace un andlisis de la consecuencia que tendria la declaratoria de nulidad con efectos retroactivos y modula la decision,
disponiendo en lugar de la norma derogada, una nueva regla a ser aplicada en el proceso de concurso: «En lo que concierne con el
tercer aspecto, en cuanto a como se modula en este caso la decision de nulidad, precisamos, que la declaratoria de nulidad del
inciso acusado, habrd de modularse en sus efectos, tomando en cuenta el precedente normativo de la propia accion de la
Administracion, de manera que sirva como referencia racional para purgar la ilegalidad, a fin de que la purga reemplace el efecto
tradicional ex tunc de las decisiones de nulidad, por el precedente administrativo. En consecuencia se declarara la nulidad de la
norma demandada, pero atando los efectos de esa declaratoria de nulidad a una consecuencia reparatoria del orden juridico, que
consiste en habilitar el 30% estipulado sobre la base del nimero de vacantes por proveer, lo cual consecuencializa que la
Administracién sumara al 30% de aspirantes que convoco, el nimero de vacantes por proveer».Aunque no profundiza en el punto,
se resaltan las argumentaciones y justificaciones que la referida providencia incorpora para darle ese particular alcance a la nulidad
que decreta:«En lo que tiene que ver con el segundo punto, en el sentido de por qué se debe modular la nulidad evidenciada, se
advierte que, la modulacion se hace necesaria en este caso, porque de no producirse dicha modulacion; de una parte, podrian
verse afectadas las situaciones juridicas consolidadas de caracter individual y de otra parte, se podrian afectar intereses de la
Administracion, que estan ligados intimamente al interés general, en cuanto que implicaria la creaciéon de una carga onerosa, in(til
irracional.»

167 En ese sentido, en sentencia de 6 de octubre de 2011, la Secci6n Quinta de esta Corporacion, con ponencia del Consejero
Alberto Yepes, exp. 11001-03-28-000-2010-00120-00 (2010-00120), pese a declarar la nulidad de la eleccién de los magistrados del
Consejo Nacional Electoral de ese entonces, sefiald lo siguiente: «La Sala es consciente de las importantes funciones que
desempefia el CNE como una de las principales autoridades de la Organizacién Electoral y de las repercusiones negativas que se
generarian si en época electoral se desintegra dicha Corporacion. En consecuencia, si bien la Seccion Quinta de esta Corporacién
decretara la nulidad del acto que declaré la eleccién de los miembros del CNE, contenida en el Acta de sesion plenaria del 30 de
agosto de 2010, del Congreso de la Republica y se ordenara a dicha Corporaciéon que, antes del quince (15) de diciembre de dos
mil once (2011), se lleve a cabo una nueva eleccion, los efectos anulatorios del presente fallo se modularan de forma tal que se
garantice que el CNE esté conformado para la préximas elecciones que se llevaran a cabo el 30 de octubre del afio en curso, asi
como en la etapa postelectoral. (...) Con ocasién de la nulidad diferida que habra de decretarse, y con el fin de evitar que la
Organizacion Electoral quede acéfala en época electoral, los actuales magistrados del CNE seguiran fungiendo como tales para
todos los efectos legales, maximo hasta el quince (15) de diciembre de dos mil once (2011), momento para el cual el Congreso de
la Republica deberd haber cumplido con las érdenes impartidas en la parte resolutiva de esta providencia. Por primera vez en
materia electoral, se fija un alcance diferido a la eficacia de la sentencia con argumentos que superan la discusion tradicional de la
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naturaleza y contenido del acto administrativo anulado; iii) la razén, vicio o causal por el cual
fue anulado; iv) la existencia comprobada de situaciones juridicas consolidadas,®® etc.

Anota la Sala adicionalmente, que como soporte de la hipétesis «ex nunc», en algunos
momentos la jurisprudencia de esta Corporacion ha justificado el conferir alcances hacia
adelante a las sentencias de nulidad bajo la consideracion de que el control de legalidad de
los actos administrativos, en especial de los de caracter general, se asemeja al examen de
constitucionalidad de las leyes, a partir de lo cual se ha concluido, segun esta variante de la
regla «ex nunc», que al igual que las sentencias que declaran la inexequibilidad de una ley,
las que declaran la nulidad de un acto administrativo también debe tener efectos pro futuro.®®

387. A lo anterior, se puede adicionar que el papel del juez de lo contencioso
administrativo ha sido objeto de transformaciones considerables, en la medida en que no
sOlo se trata de un mero revisor de la legalidad objetiva de las actuaciones administrativas,
pues en la actualidad, se concibe a la jurisdiccién como medio para lograr la eficacia de los
derechos reconocidos en la Constitucion y la Ley y la preservacion del orden juridico (art.
103 Ley 1437 del 2011).

388. Bajo estas consideraciones, la posibilidad de modular los efectos de una decision
judicial redunda en el cumplimiento de dicha finalidad, en tanto a través de esta figura se
busca la efectividad de las decisiones judiciales y la concrecion de garantias de orden
fundamental que lleguen a verse involucradas en los efectos de la decision. Frente a esta

retroactividad como condicién necesaria de la nulidad y que introducen la evaluacién de las consecuencias de la decision en el caso
concreto». En la sentencia parcialmente trascrita se disponen los efectos diferidos de la misma, en virtud a que si se hubiese
declarado la nulidad con los tradicionales efectos «ex tunc», o sea desde el momento de su expedicion, las consecuencias para la
organizacion electoral y para el sistema politico hubiesen sido indeseables. En ese sentido, la providencia introduce como criterio
para la definicion de los efectos de la sentencia, la evaluacién de las consecuencias de la decision en el caso concreto.

168 Eiemplo de esta postura la encontramos en la sentencia de 31 de mayo de 1994, de la Seccién Segunda de esta Corporacion,
con ponencia de la Consejera Ponente Dolly Pedraza de Arenas, exp. 7245, en la que se considera el respeto de las situaciones
juridicas consolidadas al momento de determinar el efecto de la anulacion: “En efecto, el acto se cometié y fue sancionado bajo la
vigencia de dicho Acuerdo, y la resolucion respectiva no ha sido anulada por la jurisdiccién; los efectos de la nulidad del Acuerdo en
cita produjeron efectos erga omnes, pero sélo para el futuro, no para situaciones que ya se encontraban consolidadas”. Otro
ejemplo de este criterio jurisprudencial nos lo ofrece la sentencia del 24 de marzo de 2000, exp. 9551, con ponencia del Consejero
Delio Gémez Leyva: “Sobre los efectos de los fallos de nulidad ha sido abundante la jurisprudencia de la Sala en el sentido de que,
en relacion con las situaciones juridicas no consolidadas, son ex- tunc, es decir, desde entonces, y se retrotraen al momento en que
nacio el acto, y como consecuencia de ello, las cosas se retrotraen al estado en que se encontraban antes de la expedicion del
mismo, por lo que las situaciones no consolidadas entre el momento de la expedicion del acto y la sentencia anulatoria del mismo,
son afectadas por la decisién que en esta Ultima se tome (expediente No 4614 del 21 de enero de 1994)". La situacién juridica
consolidada entonces, empieza a ser el factor determinante para que el juez establezca realmente cual es el alcance temporal de su
fallo que anula un acto administrativo general, de manera que correspondera en cada caso estudiar si se esta en presencia o no de
este tipo de situaciones. En ese mismo sentido, en la sentencia de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, del 13 de diciembre de
2011, con ponencia de la Consejera Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, exp. 17709, se manifesté que “En estas circunstancias se
hacen extensivos los efectos ex nunc, es decir, hacia el futuro de la sentencia (...) mencionada, toda vez que (...) las situaciones
producidas al amparo del acto declarado nulo no estaban consolidadas, porque estaban pendiente de decision en la jurisdiccion
contenciosa”.

169 Asf lo dijo la Seccion Cuarta de esta Corporacion en sentencias de 23 de febrero y 21 de julio de 2011, en los expedientes 17139
y 16356, con ponencia del Consejero Hugo Bastidas. Cercana a esta posicion estuvo la reciente sentencia de la Seccién Segunda
de 23 de marzo pasado, cuyo ponente fue el Consejero Gabriel Valbuena Hernandez, en el expediente 11001-03-25-000-2016-
00019-00 (0034-2016), en la que se declar6 la nulidad del Decreto 2552 de 30 de diciembre de 2015, por medio del cual se fij6 el
salario minimo para el afio 2016. Se afirmé en dicha providencia, que como la Ley 1437 de 2011 no regula de manera especifica lo
relacionado con los efectos de las sentencias de nulidad de los actos administrativos de caracter general, es necesario «acudir a lo que
establece el inciso 3 del articulo 189 del CPACA en cuanto regula los efectos de las sentencias de nulidad por inconstitucionalidad,
norma cuyo tenor literal es el siguiente: “Las sentencias de nulidad sobre los actos proferidos en virtud del numeral 2 del articulo
237 de la Constitucion Politica, tiene efectos hacia el futuro y de cosa juzgada constitucional. Sin embargo, el juez podra disponer
unos efectos diferentes.” La analogia propuesta se soporta en que, al igual que el medio de control de simple nulidad (art. 137
CPACA), la nulidad por inconstitucionalidad (art. 135 CPACA) se reputa objetiva en consideracién a que su objeto se circunscribe a
la proteccién del ordenamiento juridico. Esta coincidencia, que valga decirlo, parte de la esencia de ambos medios de control,
permite que se acuda a la regulacion establecida en cuanto los efectos de la sentencia proferida en sede de nulidad por
inconstitucionalidad para suplir el vacio normativo que en este punto aqueja al medio de control de nulidad. En consecuencia, la
Sala concluye que la sentencia en el caso concreto produce efectos hacia el futuro en aplicacion de lo previsto en el anotado inciso
3 del articulo 189 del CPACA. En este orden de ideas, la declaratoria de nulidad del Decreto 2552 de 2015 no tendra, por las
razones expresadas, ningun efecto respecto del salario que con fundamento en él devengaron los trabajadores durante el afio 2016,
tampoco afectara ningun valor que haya tenido como parametro el salario minimo, como por ejemplo las cuantias para determinar
competencias administrativas o judiciales, multas, sanciones, contratos, tarifas, cuotas alimentarias y en general todo aquello que
tome como referencia el salario minimo».
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cuestion, en términos de Morand — Deviller'’®: «[lJa evolucién actual tiende a hacer el juez
responsable del “después de la sentencia” (I’aprés jugement)...al confiarle el cuidado de identificar
las “medidas necesariamente implicadas” por la decisiébn contenciosa. Tres objetivos son
perseguidos y se cruzan: facilitar la ejecucion de la decision, evitar la desestabilizacion de las
situaciones juridicas, servir al interés general».

389. Precisado lo anterior, la Sala no pasa inadvertido que, en atencion a los efectos que
produjo el acto de contenido particular y concreto derivado de las resoluciones aqui
demandadas, y a la presuncion de legalidad que se predicaba del mismo, tanto la
colectividad politica En Marcha como los ciudadanos militantes de la misma, adelantaron
una serie de actuaciones que soportaron en el marco de la personeria juridica reconocida
por el Consejo Nacional Electoral, especialmente en cuanto a la facultad de otorgar avales,
respecto de las pasadas elecciones del 29 de octubre de 2023.

390. Por ello, la circunstancia antes descrita merece una proteccion por parte del juez
electoral, aplicando para ello la posibilidad de modular los efectos del presente fallo, en el
cual se declarara la nulidad de las Resoluciones 5527 del 15 de diciembre de 2022 y 1929
del 8 de marzo de 2023 expedidas por el Consejo Nacional Electoral.

391. Para esta Corporacion, los efectos de la decision de nulidad que se dicta se deben
predicar hacia futuro -ex nunc- y hacerse efectivos desde la ejecutoria de esta,
considerando los posibles efectos que pudieron materializarse durante la vigencia de los
actos que se dictaron por la autoridad electoral.

392. Con lo anterior, se logra la proteccién de aquellas situaciones particulares y concretas
qgue se hubieren ejecutado con fundamento en la personeria juridica reconocida hasta el
momento de la nulidad que aqui se declara, y que, en muchas ocasiones, involucran
derechos de participacion politica de ciudadanos.

d) Conclusion general

393. De lo dicho en precedencia, esta judicatura concluye que se demostré que las
Resoluciones 5527 del 15 de diciembre de 2022 y 1929 del 8 de marzo de 2023, expedidas
por el Consejo Nacional Electoral, infringieron el paragrafo 5° del articulo 262
constitucional, en concordancia con el articulo 108 Superior, como también contiene una
motivacion que no se aviene a la realidad.

394. En virtud de lo expuesto, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en uso de sus
facultades legales y constitucionales, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la ley,

. FALLA

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de las Resoluciones 5527 del 15 de diciembre de
2022 y 1929 del 8 de marzo de 2023, expedidas por el Consejo Nacional Electoral, por

170 Morand — Deviller, J. (2010). Curso de Derecho Administrativo. Temas de Reflexion. Comentarios y Andlisis de Fallos.
Traduccion de Zoraida Rincén Ardila y Juan C. Pelaez Gutiérrez. Bogota: Universidad Externado de Colombia. Citado en: CASTRO
MORA, Sonia Marina. LA MODULACION DE LOS EFECTOS EN EL TIEMPO DE LAS SENTENCIAS DE NULIDAD DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS EN COLOMBIA. Universidad del Rosario. 2015. Consultado en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repository.urosario.edu.co/server/api/core/bitstreams/a93994bd-fb3c-497e-
a8f5-e105bb7fl4ac/content
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medio de las cuales se reconocio la personeria juridica al partido politico En Marcha y se
ordené su inscripcion en el Registro Unico de Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica.

SEGUNDO: MODULAR los efectos de la decisién de nulidad, entendiendo que los mismos
son hacia futuro y desde la ejecutoria de la presente sentencia.

TERCERO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra esta decision no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

OMAR JOAQUIN BARRETO SUAREZ
Presidente

LUIS ALBERTO ALVAREZ PARRA
Magistrado

GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA
Magistrada

PEDRO PABLO VANEGAS GIL
Magistrado

“Este documento fue firmado electrénicamente. Usted puede consultar la providencia oficial con el nimero de radicacion en
https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx”

Calle 12 No. 7-65 — Tel: (601) 350-6700 — Bogota D.C. — Colombia 98 {@}

www.consejodeestado.gov.co icantes 'ﬁ‘_lf


https://relatoria.consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/Casos/procesos.aspx

